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Resenha biogréafica

O cearense Roberto Nogueira nasceu em 22 de janeiro de 1949. Concluiu a
graduacdo em Medicina na Universidade Federal do Ceara (UFC) em 1973. No ano
seguinte fez a residéncia médica em Medicina Social no Instituto de Medicina Social da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (IMS/UERJ), onde também se titulou mestre e
doutor (1976 e 1998).

A carreira profissional de Roberto Nogueira iniciou-se em 1977 no Ministério da
Saude, como assessor de recursos humanos. Dois anos depois seria integrado a equipe do
Estudo de Desenvolvimento Integrado da Bacia do Alto Paraguai, pelo Ministério do
Interior. Em 1980, a convite de Carlyle Guerra de Macedo, vincula-se a Organizacao Pan-
americana da Saude (OPAS) para atuar no Programa de Desenvolvimento de Recursos
Humanos para a Satde no Brasil e, posteriormente, no Programa de Desenvolvimento de
Infraestrutura de Servicos de Salde, ambos sucedaneos do Programa de Preparacédo
Estratégica de Pessoal de Saude (PPREPS), criado no ambito da cooperacédo técnica em
recursos humanos em salde entre a OPAS e o governo brasileiro em 1975. Entre outras
atividades desempenhadas no periodo, Roberto Nogueira destacou-se na organizacéo da
82 Conferéncia Nacional de Saude, realizada em marc¢o de 1986, em Brasilia. Em 1987 o
médico transferiu-se para a sede da Organizacdo em Washington, onde atuou como
consultor regional no programa de recursos humanos em saude até o ano seguinte.

O ingresso na Fundacdo Oswaldo Cruz deu-se em 1989, como consultor nacional
da OPAS a disposicdo da Escola Nacional de Saude Publica (ENSP). Na instituicdo
Roberto Nogueira desempenharia também fungdes de ensino, pesquisa e
desenvolvimento, direcdao e administracdo, nas areas de recursos humanos, planejamento
estratégico em salde e qualidade em salde. Entre os anos de 1996 e 1997, foi também
coordenador de Recursos Humanos para o Sistema Unico de Satde (SUS), do Ministério
da Saude.

Roberto Nogueira trabalha atualmente em pesquisa e desenvolvimento no
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e coordena a linha de investigacédo
Saude e Seguridade Social. E consultor de qualidade e recursos humanos em satide em
varias instituicGes do pais e autor de estudos sobre servicos de saude, forca de trabalho
em salde e gestdo e qualidade em saude, publicados em periddicos nacionais e
estrangeiros como a revista Educacion Médica y Salud, da OPAS. Entre seus estudos,
destacam-se “Crise econdmica ¢ demanda por profissionais de satde” (Boletin de la
Oficina Sanitaria Panamericana, junho 1988), “El processo de produccion de servicios de
salud” (Educacion Medica y Salud, 1991); “A for¢a de trabalho em Satide no contexto da
Reforma Sanitaria” (Cadernos de Salde Publica, 1987); entre outros.
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CH — Projeto “Historia da Cooperagao Técnica em Recursos Humanos em Saide no
Brasil”. Entrevistado: Roberto Passos Nogueira. Entrevistadores: Janete Castro e Carlos
Henrique Assuncéo Paiva. Hoje é dia 25 de julho de 2005. Doutor Roberto, Roberto, se
me permite?

RN — Roberto, por favor.

CH — Como combinado, a gente vai comegar a nossa entrevista versando sobre a sua
formacédo. O inicio dela. Entdo, eu queria que o senhor falasse um pouco sobre o0 sua vida
como aluno na Universidade Federal do Ceara. O senhor se forma em 73, ndo é?

RN - Em 73.

CH — Como é que foi a sua vida na faculdade?
JC — Por qué Medicina?

CH — Por qué Medicina, ndo é?

RN — E, olha, eu, como muita gente, escolhi Medicina, n&o pela propria Medicina. Eu
queria fazer psiquiatria, psicanalise. Entdo, minha primeira opcdo, ao entrar na faculdade,
era essa a minha visao, de futuro, como médico, era entrar para 0 campo psi. Mas, ai, ja
no primeiro ou segundo ano, eu estive frequentando certos hospitais psiquiatricos e, até
com contato com os professores de psiquiatria, eu me dei conta de que essa era uma... No
Ceara, naquele contexto, aquela época, fazer essa opc¢do nao era algo que, digamos, que
batesse com 0 meu coracdo. Entdo, eu desisti. Logo no terceiro ano, eu ja tinha, ja banido
essa idéia de fazer psiquiatria ou psicanalise. Enfim, vocé sempre tem a psiquiatria
porque, € o hard,, da medicina. Mas, vocé, acha que ao se formar por ali, vocé vai chegar
na psicanalise. Na época, nos anos 60, 69, 70, com o contexto politico geral do pais,
afetando as prdprias possibilidades culturais, de formacdo. Veja bem, o Ceara era muito
provincia ainda. Entdo, eu ndo, ndo, encontrei um canal por ai, na area de psi. Pelo
contrario, todas as minhas experiéncias batiam em coisas que ndo me agradavam, que era
a realidade do hospital psiquiatrico repressivo ainda. Apesar de todo esfor¢co que a gente
via, por parte dos médicos, mas era uma coisa repressiva ainda. Entdo, essa, ndo tinha, o
movimento de desospitalizacdo psiquiatrica, todo esse movimento que se fez, junto com
0 proprio movimento sanitério, na década de 70. N&o tinha comegado, ndo é? Entéo, eu
ndo tive nenhum canal que me sensibilizasse para fazer entrar, efetivamente, na area
psiquica. Ai, passei um periodo meio perdido pensando até em fazer clinica mesmo. Mas,
me sentindo pouco apto para a clinica. E eu estudava muito filosofia, estudava um pouco
de informatica. J&, na época, ndo €? Ai, comecei a indagar coisas sobre o processo de
raciocinio médico. Como € que o médico, ao encontrar o seu paciente, pela primeira vez,
como € que ele desenvolve um processo para chegar a um diagnostico sobre a situagédo
do paciente dele? Enfim, essa coisa indutiva, do processo de raciocinio médico. Bem, ai,
eu escrevi alguma coisa, € mostrei para um professor meu, professor Paulo Marcelo
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Martins Rodrigues, que, alias, hoje a Escola de Saude Publica do Ceara leva o nome dele.
Mas, na realidade, era um grande clinico. Ele néo era ligado diretamente a satde publica.
Ele, ao ver o meu artigo, disse assim: “6, Roberto, vocé tem que fazer Medicina Social.
Esta aqui”, foi a primeira coisa que ele disse. E a segunda foi: “0, vamos escrever, vamos
reescrever isso aqui, nds dois”. Entdo, aconteceu dele me indicar, né, para o Hésio
Cordeiro.

CH — IMS [Instituto de Medicina Social/UERJ]?

RN — IMS, Nina Pereira Nunes, que eram colegas dele de clinica. Porque, esses dois e
outros la. Tinham um passado, tinham experiéncia de clinica também. Entdo, ele conhecia
todo o grupo da Medicina Social do Rio de Janeiro. Eu ndo tinha a minima idéia,
entendeu? De que existisse essa possibilidade de integrar a analise da Medicina com a
perspectiva social, entendeu? E assim, quando eu cheguei no sexto ano, comegamos a
escrever esse artigo e, logo depois que eu me formei, portanto, depois do internato, fui
fazer a residéncia de Medicina Social, na UERJ [Universidade do Estado do Rio de
Janeiro]. E la, ndés terminamos o artigo e publicamos,. Tem uma revista ai, um artigo
chamado O Processo de Raciocinio, ou melhor, Fundamentos do Processo de Raciocinio
de Diagnostico Médico. Entdo, ja, ai eu tinha feito uma op¢éo, meio as escuras, para fazer
essa tal da Medicina Social. Que, depois, vai chamar Saide Coletiva. Na época, so era
Medicina Social mesmo. E sé entrava para fazer mestrado, quem era médico. Depois, ja
no mestrado, nds tivemos alguns colegas ndo-médicos, como no caso da Sénia Fleury,
que foi colega nosso, de algumas disciplinas. Mas, ndo estavam autorizados a receber o
diploma de Medicina Social. Entéo, eu fiz a residéncia em Medicina Social. E, logo
depois, ingressei, junto com um grupo todo, de gente, que hoje é bastante conhecida, a
comecar pelo presidente desta instituicdo, o Paulo Buss, que foi meu colega; Marcio
Almeida... Enfim, um bocado de gente, que depois, ficou bem conhecida. Cada um em
sua area de competéncia. E tinha um pessoal internacional. Entdo, foi assim, foi assim
que eu fiz a minha aproximacéo, foi meio tortuosa desde o inicio. Da area psi para alguma
coisa interessada em filosofia. Na época, também queria fazer algum curso de filosofia.
Tentei, me matriculando na PUC [Pontificia Universidade Cat6lica], quando cheguei no
Rio. Mas, desisti logo no primeiro ano. Joel Birman estava fazendo Filosofia na PUC...
Mas, essa foi a minha entrada. Entéo...

CH - Entéo, o seu interesse pela, vamos dizer assim, area psi antecedia 0 seu ingresso a
medicina?

RN — Perfeitamente, antecedia.
CH — E o qué, na verdade, motivou esse interesse pela psiquiatria? Familia? O pai...

RN — N&o, eu acho que ndo. Eu acho que foi uma coisa assim, digamos, era uma pessoa
que desde os meus 13, 14 anos lia muito, ndo é€? Ai, fui fazendo um percurso entre estudo
de religido, estudo de psicologia. Psicologia, eu me interessava muito mais por [Carl
Gustav] Jung, do que por [Sigmund] Freud, por exemplo. Lia bastante Jung, naquela
época, que era quase... Alias, nem estava editado em portugués. Pegava em espanhol, ndo
é? Mas, digamos assim, foi uma coisa meio casual. Talvez mais pelo meu interesse no
estudo de religido, religiosidade, entendeu? Os arquétipos, acabei: “E por aqui que eu
vou. Vou fazer o... Vou me formar em uma area psi, quem sabe, foco em psicologia
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junguiana”. Alguma coisa assim. Na época, ¢ isso o que me levou, mas, puramente
intuitivo, sem nenhuma influéncia de familia. Porque, se foi influenciado pela familia, foi
aidéia de fazer Medicina. Porque pensei em fazer Psicologia. Mas minha mae disse: “nao,
faz Medicina, porque da Medicina, vocé sai para qualquer coisa que vocé quiser”’. Minha
mée, em geral, era uma pessoa muito, muito dura. Mas, nisso, acho que ela acertou.
Entendeu? Que eu hoje, eu posso ser qualquer coisa. Quer dizer, na realidade, com a &rea
me abre pra muita coisa. Na época, ndo tinha essa idéia. Eu achava que so tinha, ou a
clinica médica, pura, ou a area psi. Depois € que eu fui descobrindo, com a Medicina
Social, quantos campos de indagacdo, de pesquisa, vocé tem dentro disso que noés
chamamos hoje de Saude Coletiva.

CH — Um processo de descoberta, ndo?... Sobre ele, ainda, queria que o senhor falasse
um pouco sobre sua entrada na IMS, que € em 75, ndo é?

RN — Eu entrei em 74. Na verdade, eu terminei em 73. Vim para o Rio e fiz a residéncia
em Medicina Social, em 74. E, em 75, eu ja estava no mestrado. Entdo, falar o qué,
exatamente?

CH - Enfim, na verdade, o senhor estava fazendo parte das primeiras turmas, nao é? De
mestrado.

RN — E, eu fui a segunda turma, €.
CH - E, exato.

RN — Porque, a primeira turma comecou em 73, que estavam Reinaldo [Guimaraes],
[Jodo] Regazzi, o préprio Hésio Cordeiro, entendeu? Algumas pessoas assim, que eram
praticamente os fundadores do Instituto, estavam fazendo a sua formagéo e, a0 mesmo
tempo, sendo professores. E o [José Carlos] Noronha, ndo é? Todos eles eram professores
e alunos do Instituto. E, também tinha algumas pessoas de fora, chamados becarios, da
OPAS [Organizacdo Pan-americana da Salde], que eram indicados pelo Juan Cesar
Garcia, de Washington. Entéo, era um grupo de estrangeiros que se juntou ali, e formaram
essa primeira turma. E o pessoal da primeira turma. E alguns deles, estou lembrando,
foram muito meus amigos, na época. Nos articulamos muito. Eu estava fazendo a
residéncia, mas, me ligava mais com uma turma...

JC — Esse pessoal ja era da OPAS?

RN — Tinha um bolsista, mas tinha a ver com.... E,eles eram da OPAS.

JC — Da OPAS?

RN — Da OPAS. Eles vinham, digamos, eles eram de Honduras, da Costa Rica, de varios
paises, Peru. E eles vinham fazer a residéncia. Perddo, o mestrado em Medicina Social.
Havia nessa época no México, Xochimilco, que estava comegando também. E o Rio de

Janeiro. Entdo, os dois mestrados apoiados pelo...

CH — Pela OPAS.
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RN — Pelo Juan Cesar Garcia, pela OPAS, pelo Zé Roberto [Ferreira] e tudo mais.

JC — Espera ai, deixa eu fazer s6 uma pergunta sobre os becérios, que a gente vai voltar a
eles na sua trajetdria. SO para nao perder essa idéia. Seriam varios, digamos, becarios de
varios paises, dos distintos paises de que vocé me falou ai, significava que a OPAS estava
investindo numa formacédo de Medicina Social nesses paises.

RN - E.

RN — O que é que acontecia de discussdo nesse investimento? Vocé tem algum
conhecimento sobre isso? Quer dizer, 0 que é que levou a esse investimento da OPAS,
pela sua propria missdo, natureza? O qué? Tem alguma politica definida nisso?

RN — Olha, na realidade, veja bem, nés estamos falando de um programa de recursos
humanos em Washington.

JC — Washington, ndo é?

RN — Na época, a OPAS tinha uma coisa que, depois, praticamente foi extinta, que eram
as bolsas para cursos especiais. Em geral, especializacdo, ou pos-graduacdo stricto sensu,
em outros paises. Eles tinham uma perspectiva de formacdo de pessoal em areas
estratégicas. E, uma delas, talvez a mais importante, porque tem as areas clinicas também,
era a saude publica, satde coletiva, medicina social, como se chama, ndo é? Cada um
chama de um jeito. E bem, essa era uma politica, que estava muito ligada ao home do
Juan Cesar Garcia, certo? Entdo, feito numa iniciativa dele que, digamos, foi se
constituindo, inclusive, o mestrado, o proprio mestrado, aqui no Rio de Janeiro. As
articulacdes iniciais que foram feitas, e ai tem toda uma histdria, da questao da formacao
em Medicina Preventiva e Social e seminarios internacionais, de Vifia del Mar e tudo
mais, toda uma formacédo, vamos dizer, mais critica, e a introducdo de Ciéncias Sociais
em Salde. Que era, digamos, uma grande novidade. Aparecia nessa época, nos anos 70,
no comeco dos anos 70, certo? Porque, 0 que se tinha antes era uma coisa muito mais
médica, propriamente dita, mais higienista, mais preventivista, coisa de médicos para
médicos. E nos anos 70 que comeca ter a perspectiva de que as Ciéncias Sociais em Salide
dariam uma outra visdo. Quem atuava nesse campo dessa coisa ai que se chama Medicina
Social, Saude Coletiva, hoje. Entdo ndo existia com esse nome, Salde Coletiva, ndo €?
Era uma coisa muito brasileira. E entdo uma linha inovadora, vamos dizer assim. Que se
inicia nos anos 70, em Xochimilco e UERJ, no Rio de Janeiro. N&o, ndo havia nenhum
precedente, nenhum mestrado, certo? Em que vocé pudesse trazer, formar os professores
e formar os alunos, porque era necessario educar o educando. N&o tinha, ndo tinha gente.
Entdo, havia a USP, que estava se iniciando também, com a Cecilia Donnangelo, o
professor... Esqueci o nome dele. Mas, ainda, eram grupos pequenos, muito débeis. Entéo,
estava ainda no processo de formacao de quadros. 72, 73, 74, 75. Entdo, eu sou da segunda
turma, certo? Mas, fui o primeiro a defender tese na UERJ no mestrado. Por uma
eventualidade. Quando terminei os meus créditos, fui para Brasilia, ai tive um interregno
la, de tempo, assim, uns trés meses, em que fiquei desempregado, ou praticamente
desempregado. E eu pude me dedicar a minha tese, terminar primeiro do que as pessoas
da primeira turma. Entéo eu fui a primeira tese da Medicina Social, minha tese se chamava
“A Formagdo Social das Praticas Médicas”. E uma historia que tem a ver com o
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relacionamento entre a cirurgia e medicina interna, da ldade Média até o inicio do século
XI1X, com a fundag&o da clinica. E uma tese, basicamente, de Histdria Social da Medicina.
E isso me tomou muitos anos. Muitos anos ndo, dois anos exatamente, precisos. Foi de
75-76, me dediquei a estudar muito na Biblioteca Nacional de Medicina, aqueles livros
que falavam da Histdria da Medicina. Entdo a minha iniciacéo por ai foi mais um interesse
nessa area da Saude Coletiva, foi um interesse pelo lado da Histdria Social.

CH — Bom, eu pergunto o seguinte: a gente sabe que a OPAS, a Fundacgédo Kellogg, ndo
sei mas quem, patrocinou a criacdo da IMS. O que foi exatamente esse patrocinio? Quer
dizer, ha pouco o senhor falou que o Juan Cesar Garcia, quem ainda dirigia 0s recursos
humanos na  OPAS, sugeria nomes para trabalhar no IMS..

RN — Certo.

CH - E o qué mais?

RN — Trabalhar ndo, fazer curso.
CH — Fazer curso, isso.

RN — E o seguinte, Carlos, veja bem, o coordenador de recursos humanos em Washington,
era 0 Zé Roberto Ferreira, estd aqui na Fiocruz atualmente. Entdo, ele tinha toda uma
linha de Educacdo Médica. Inclusive, uma revista chamada Educacdo Médica e Saude
[Educacion Medica y Salut]. Entéo, era uma linha oficial, na época. A linha de Educacéo
Médica se desdobrava em duas partes. Uma, que tem a ver com as ciéncias basicas, sabe?
Apoiava, digamos, pesquisas de ponta ou linhas de ponta em desenvolvimento de recursos
humanos. Patologia, por exemplo, Botucatt, USP, uma série de iniciativas, como Sao
José do Rio Preto. Ribeirdo Preto, tinha toda uma escola inovadora na area de curriculos
integrados para a formacgdo de médicos mesmo. A idéia de se integrar o curriculo, acabar
com aquelas disciplinas totalmente separadas. Entdo, esse interesse, o José Roberto j&
tinha trazido da Universidade de Brasilia. Certo? Mudancas curriculares na formacao dos
médicos, certo? E isso, ele levou para Washington. Essa linha foi apoiando, vérias, varias
iniciativas no continente, para sair daquele ensino tradicional, muito disciplinar, que se
tinha na medicina. E o Juan Cesar Garcia, que era argentino, ele quando foi pra
Washington, ele ja tinha um interesse muito grande na area de Ciéncias Sociais em Saude.
E ai, ele se direcionou mais para o apoio aos mestrados de Medicina Social, Medicina
Preventiva, certo? Na América Latina. Entdo, isso ai se tornou, também uma linha dentro
do programa que o Zé Roberto dirigia, na época. Entdo, desde o inicio dos anos... Final
dos anos 60, inicio dos 70. Entdo, € parte, mais que nada, da perspectiva da formacgéo
médica. Certo? Porque, em geral, Washington, o programa de Washington, tinha dois
ramos: um forte, que era o da formagdo médica, curriculo médico; e um menos forte, que
era o da formacéao de enfermagem. Até hoje, é assim. S&o as duas disciplinas com as quais
eles trabalham. Quer dizer, eles podem fazer um trabalho com odontologia, certo? Mas,
essas duas, eles sempre tiveram. E, o interesse, na medicina, se desdobrou em interesse
na Medicina Social. Nessa perspectiva a entrada das Ciéncias Sociais, como sendo, a
grande, digamos, a reviravolta na perspectiva das politicas de saude, politicas médicas.
Isso coincide, aqui, com a formac&o de varios grupos, ndo s6 da Medicina Social, mas
também do grupo do Sérgio Arouca, em Campinas.
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CH — Foi seu orientador, ndo &?

RN — Foi meu orientador. 72, 73, o Arouca estava comecando a formular a tese de
doutorado dele, né. E, enfim, ele foi inovador nesse aspecto de trazer essa perspectiva das
Ciéncias Sociais, [Michel] Foucault... Toda essa parte de epistemologia, dentro de uma
perspectiva anterior que era muito, muito preventivista classica. Apesar de que a medicina
€ mais colocada numa linha de atendimento de massa, ndo é? Mas, ele traz essa
perspectiva mais critica que vem atraves desses autores ligados a Filosofia, as Ciéncias
Sociais. Acho que foi a inovagdo desses anos. Entdo, quando se criou 0o mestrado na
UERJ, j& estava ai, presente, essa orientacdo. Tanto € assim que, o Juan Cesar, uma das
coisas que o Juan Cesar fez la foi, ndo sé favorecer a chegada dos becarios, desses
bolsistas, mas trazer grandes vultos, que vieram visitar aqui, na época. Como o proprio
Foucault. Ele, em 75, Ivan lllich também. Entdo, eram os gurus! Naturalmente, o Foucault
ndo era tdo conhecido, como veio a ser posteriormente, mas, ele ja era uma grande
expressao da Filosofia, nessa época. Entdo, foi uma oportunidade Unica para nos, alunos,
ter contato com esses revolucionarios do pensamento.

CH — E as conferéncias que ele deu no IMS foram publicadas na Educacdo Médica e
Saulde, ndo é?

RN — E as conferéncias foram... Justamente com a iniciativa do Juan Cesar, foram
publicadas, ndo é?

CH — Depois, vai se transformar em “A Microfisica do Poder”.

RN — Ai, depois, vai virar, né. E eu tive a oportunidade também de ter professores
excepcionais, ligados a essa linha de interpretacdo, como Roberto Machado, nédo é? Eu e
0 Paulo Buss fomos colegas das aulas do Roberto Machado. Na época, a gente lia
literalmente, ndo é? O “O Nascimento da Clinica”, entre outras obras do Foucault. Mas,
o centro mesmo da disciplina dele era “O Nascimento da Clinica”.

CH — Pois é, ja que a gente estd tocando nesse aspecto, podia... Foi um bom tempo de
IMS, mestrado e doutorado, ndo é?

RN — E, trés anos.

CH — Quais foram os professores ou 0s personagens que mais, digamos mexeu com a sua
trajetoria profissional? Ah, Isso inclui com quem vocé conviveu, professores, e também,
alunos, leituras, ndo é?

RN — Olha, eu digamos, de professores assim, eu ndo posso dizer que tenha pessoas
marcantes mesmo, digamos assim, que tenham me influenciado, como aconteceu no
Ceard, desse meu professor, Paulo Marcelo Martins Rodrigues, me influenciar, no sentido
de direcionar a minha trajetoria dentro do IMS. Ate porque, todo mundo estava, mais ou
menos, em processo de formacdo. Madel Luz estava na Franca, chegou ja no final da
minha graduagéo no mestrado, o José Luiz Fiori estava chegando do Chile. Chegou, acho
que foi em 76, ndo é isso? Mas ainda estavamos em processo de acomodago. E, mas,
entdo, eu ndo posso dizer assim, que eu tive influéncias intelectuais fortes dentro do
Instituto, por causa disso. A minha influéncia mais forte foi o Sérgio Arouca, que ele,
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enfim, foi meu orientador de tese e, enfim, ndo posso dizer que ele tenha estado comigo
desde do inicio. Mas, nds viemos, em 76, a participar do PESES, Programa de Estudos
Socio-Econbémicos em Saude, em que ele era coordenador do PEPPE [Programa de
Estudos e Pesquisas Populacionais e Epidemioldgicas], que era a metodologia, e o
PESES, na ENSP. Entdo, eu entrei junto, com, com Sonia Fleury, e outras pessoas, para
esse grupo do PESES. Ai, nds comecamos a fazer uma pesquisa muito interessante, o
dialogo era super interessante sobre o trabalho médico. E uma pesquisa sobre o trabalho
medico.

JC — Que dizer, para essa pesquisa, como o trabalho médico te leva para a area de recursos
humanos? Ela é que te puxou, ou vocé ja estava na area a partir da dissertacao?

RN — Pois €, acho que um duplo caminho, certo? Eu acho que teve a ver, sim, a reflexdo
sobre o trabalho médico. Em primeiro lugar, uma questdo mais filos6fica. O que é? O que
¢ isso? Quais sdo as qualidades econémicas, sociais do trabalho médico? E, na época,
havia toda uma reflexdo sobre se o trabalho em saude, ou o trabalho do médico em
particular, criava valor ou ndo, agregacdo econdmica, era esse tipo de coisa, ndo €? Assim,
mais da perspectiva da economia politica. E a gente discutia muito economia politica,
certo? A questdo social, essa divisdo social do trabalho e, enfim, os autores, era... Ah,
todos esses, Foucault, “O Normal e o Patolégico”, como ¢é que chama?

CH — [Georges] Canguilhem.

RN — Canguilhem! Entdo, sdo essas pessoas ai. Perspectiva mais... Tanto social,
sociologica, como filoséfica. E eu na realidade, na época, 0 meu interesse maior era quase
que historiografico, certo? Passei muito tempo, por exemplo, lendo, por exemplo,
Hipdcrates. A colecdo de pocket do Hipocrates, Biblioteca Nacional, ndo é? Que eu
achava que aquilo ali seria muito interessante para a minha tese. Acabou ndo sendo porque
eu tive que cortar a minha periodizacdo e comecei na ldade Média. Com a guildas
medievais, dos médicos cirurgides. E ai, ndo dava para comecar 14 em Hipdcrates, no
século V antes de Cristo, ndo dava. [risos] E ir até a XVIII... Ja era, muita, muita coisa,
comeca da Idade Média, final da ldade Média e ir até o século XVIII, ndo é? Entdo, na
verdade, 0 meu interesse era muito em Historia da Medicina. Mas, tinha um lado da
filosofia mesmo. Enfim, eu estava aberto pra tudo, uma curiosidade enorme.

CH - Sim, mas, o fato € que em 77, 0 senhor vai entrar na assessoria de recursos humanos
do Ministério da Saude, ndo é?

RN —E, em 77.

CH — Pois &, ja é institucional, ndo é? Assim, qual foi o background, qual foi o caminho
que permitiu, essa inser¢ao?

RN — Olha, foi primeira coisa, uma certa aversao, meio intuitiva, a carreira académica.
Eu podia ter ficado, no Rio de Janeiro, ter tentado uma carreira académica. Mas, isso de
um lado. Mas eu tinha a sensagéo de que, é...

JC — Nao ia dar.
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RN — Né&o era coisa boa pra mim, que eu precisava conhecer outras coisas, outros mundos.
Sabe aquela coisa “quero ver a realidade”? A famosa realidade. [risos] Esse mundo
académico € bom, é muito confortavel, mas... E também, enfim, questdes pessoais,
familiares. Eu acabei indo, para Brasilia. E a minha primeira indicacao foi de trabalhar
no PPREPS [Programa de Preparacdo Estratégica de Pessoal de Saude] mesmo. Quando
eu fui daqui para Brasilia, a Nina Pereira Nunes fez uma carta de apresentacao minha para
o Carlyle [Guerra de Macedo], certo? Entdo, quando eu saio daqui, no comeco, de 77, ja
tinha uma carta de apresentacdo da Nina para o Carlyle. Ai, chego, Ia em Brasilia, mas o
Carlyle n&o tinha como, ainda, me colocar I&. Eu ndo sei, acho que ele fez uma avaliagdo
de que eu precisava um pouco mais de tempo. Ai, ele me indicou para uma assessoria no
Ministério da Saude, onde estava se criando um grupo muito pequeno, de trés ou quatro
pessoas, pra trabalhar com recursos humanos, certo?

CH — Quem era esse grupo? Quem fazia parte dele?

RN — Olha, se vocé me perguntar, agora nesse momento, eu esqueci 0 nome da chefe,
mas... a memoria me falha, mas, enfim, era uma assessoria na Secretaria Executiva do
Ministério da Saude, secretaria executiva, certo? Que... Stella Winge.

JC — Ah, Stella Winge.

RN — Certo? Que, se ndo me engano, nao estou muito certo, era psicologa. Estava
montando um grupo para dar assessoria e coordenar as atividades de apoio aos recursos
humanos, cursos de Salude Publica, em Sao Paulo, que estavam sendo criados. Alguma
coisa na area de estatisticas e de recursos humanos. Enfim, este foi meu primeiro emprego
institucional puro, que eu tive 4. E, entre essa indicacdo do Carlyle e eu assumir esse
trabalho, junto a Stella Winge, teve um interregno ai. Além do que, o trabalho 1a ndo era
muito pesado. Em 77, entdo, eu pude me dedicar a minha tese de mestrado. Entdo,
rapidamente, terminei a tese. Certo? Por isso é que eu fui o primeiro a defender tese.

CH — Tem males que vem para o bem.

RN — E, exatamente. Fui o primeiro a defender tese por essa conjuntura favoravel. Entéo,
talvez, se eu tivesse entrado de cara no PPREPS, em 77, teria acontecido que, digamos,
eu também ndo tivesse tido tanto tempo. O PPREPS, envolvia muitas viagens, o trabalho
do PPREPS. Ent&o, € isso ai. N&o sei se eu esclareci.

CH — Ai, vocé fica um ano, nao é?

RN — Ai, eu fico, um ano, um ano veja bem, mas ai, em 1977 e 78...

CH — Isso.

RN — Eu vou, eu vou coordenar um curso de Saude Publica.

Fital-Lado B

CH — Continuando.
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JC — Vocé estava falando do curso.

RN — Sim, ai, em 78, eu fui coordenar o primeiro curso descentralizado de Satde Publica
de Brasilia. Eu saio dessa, quer dizer, toda essa assessoria, mas, sO que eu assumo, um
papel... Espera ai. Eu estou, eu estou enganado. Ai, foi em 77 mesmo, acho que no
segundo semestre de 77. Eu ja estava coordenando o curso junto com o Jodo Yunes.

JC — Esse curso era ligado a quem?

RN — O Jodo Yunes era Secretario de Programas Especiais de Saude. O Seixas, José
Carlos Seixas, era 0 secretario executivo, na época, certo?. A coordenagdo do curso,
efetiva, ficou com o Jodo Yunes, que, depois, foi secretario de salde de Sdo Paulo. VVocé
conhece, ndo €? E eu fiquei como uma espécie de secretario executivo do curso. A gente
fazia tudo, era responsavel pelos contatos, a relacdo com os alunos, enfim, organizar o
processo. E ele era uma pessoa de destaque dentro do ministério. Eu me reportava a ele,
mas do que a Stella Winge, que era coordenadora de recursos humanos. Entdo, ai, n6s
tivemos o primeiro grupo formado em Saude Publica, em Brasilia. Agora, foi um curso
muito importante. Por qué? Porque ele foi feito, basicamente, levando para Brasilia essa
perspectiva mais de medicina social, mais de salde coletiva, introduzindo muito a
demografia, introduzindo o curso de Antropologia. Enfim, Sénia Fleury esteve 14 e, outras
pessoas da Unicamp. Muita gente da Unicamp e da USP foi dar aula, através da
influéncia, dos canais que tinha o Jodo Yunes. Eles foram para dar esse curso, entdo, numa
perspectiva também, assim, vamos dizer, inovadora. Por esse lado, uma analise mais
socio-histdrica da area de Saude Publica e da Medicina. E, tanto é assim que nds tivemos
problemas com o SNI [Servico Nacional de Informacéo], na época, porque eles achavam
gue nos estavamos trazendo professores subversivos. Houve, uma série de gestdes,
parecia que tinha olheiro do Servico Nacional de Informagdes dento do curso, e 0 Jodo
Yunes teve que dar explicacBes porqué estava trazendo aquelas pessoas subversivas, de
Sdo Paulo, para dar curso no Rio. Enfim, mas, essa foi uma experiéncia boa, porque,
enfim, eu tive contato com essas pessoas, € ai, foi, continuei, um pouco, na linha do
mestrado, vamos dizer assim. Uma continuidade, trabalhando numa certa burocracia do
curso, mas eu tinha, pelo menos, o prazer de estar ouvindo, todo dia, gente muito especial.
E, bem, isso foi em 77. Em 78 terminou o curso e eu voltei a trabalhar na Secretaria de...
Assessoria de Recursos Humanos, um pouco mais. Em 79, eu saio, do Ministério da
Saude e vou pro Ministério do Interior. N&o esta ai [se referindo ao seu curriculo], talvez.
N&o esta ai. Passou um ano.

JC — Esté sim.
RN — Est4 ai?
CH — Esta.

JC — “Ministério do Interior, Estudos Integrados na Bacia do Alto Paraguai”.
CH — Exatamente.

RN — Fiz um estudo, um estudo sanitario das condi¢fes sanitarias e assistenciais da Bacia
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do Alto Paraguai, que envolvia Mato Grosso do Sul, entendeu? Mato Grosso, enfim,
Goiés, ali. E uma bacia grande, dentro de um rio, e tinha um projeto do Ministério do
Interior, que estava fazendo um planejamento... Sabe que essa histdria... Vocé planeja e
€ vocé que tem que integrar todas as informacdes, urbanisticas, de educacao, de saude e
tal, supostamente para ajudar, enfim, os financiamentos que estdo vindo, ndo é? E eu
tomei parte nesse projeto e foi muito interessante. Porque ai, eu pude trabalhar com
economistas, com o pessoal que mexia com economia urbana, com educagdo, com a
questdo humana. E eu escrevi um livro que foi “Saude e Desenvolvimento na Bacia do
Alto Paraguai”. Certo? Em que nés aplicamos... Tem uma parte inicial, introdutoéria de
diagndstico de condicdes de vida, e de saude, né. Que depois, foi muito utilizada, até no
CADRHU [Curso de Aperfeicoamento em Desenvolvimento de Recursos Humanos],
uma parte desse livro, que foi utilizada. Mas, era basicamente um diagnéstico CENDES-
OPS, esse método, método exaustivo, que é fazer diagnostico das condicBes de salde,
dos servicos etc e tal. Entdo, nos aplicamos aquele método. Ai, fomos ajudados por uma
pessoa da Fundacdo SESP [Servico Especial de Saude Publica], que era a Emengarda [?],
doutora Emengarda....

JC — Uma branquinha, ndo é?

RN — E, dos velhos tempos.

JC — Eu ja conhecia ela bem velha j&. Quer dizer, bem velha ndo. Conheci ela ja idosa.
RN — Emengarda.

JC — E uma branca de olho claro.

RN — E que...

JC — Ela fez CADRHU [Capacitacdo em Desenvolvimento de Recursos Humanos de
Saude], ndo foi?

RN — Fez CADRHU?

JC — Ja estava perto de se aposentar, no CADRHU.

RN — No Rio de Janeiro?

JC — Néo, ela fez, ela trabalhava na regido nordeste?

RN — Nao, era do SESP do Rio de Janeiro.

JC — Mas, Emengarda da Fundacdo SESP é muita coincidéncia.
RN — E muita coincidéncia. E um nome desse...

JC — Branquinha.

RN — E, pode ser que ela tenha ido para la. Ela estava no Rio.
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JC — Eu acho que era ela.

RN — Bom, Isso foi em 79. Em 80, h& uma reprogramacdo, uma reestruturacdo do
PPREPS, certo? E que, mais ou menos, o seguinte, o0 PPREPS foi criado como um
convénio, inicialmente sé do Ministério da Saude com a OPAS. Em 80, tem um marco
importante, em que eles ampliam e introduzem, o Ministério da Educacao, certo? Com a
idéia de comecar a atuar na formacdo, dessa integracdo docente-assistencial, de nivel
médio etc e tal. E, eu ndo sei quando é que entra o Ministério da Previdéncia, mas, no
final, se conformou um convénio tripartite, certo? Ministério da Salde, Ministério da
Previdéncia, Ministério da Educacdo com a OPAS. E bem, entdo, quando se formou esse
grupo, o Carlyle me convidou, no comeco de 1980, para compor 0 GAP [Grupo Assessor
Principal], GAP.

JC — A gente tem, a gente também esqueceu, mas a gente tem isso, a gente tem isso.
RN — Grupo de Apoio...
CH — Porque era GTC [Grupo Técnico Central], ai, nos anos 80, vira GAP, ndo é?

RN — E, exatamente, era 0 GTC e passa a ser GAP. Vocés devem ter essa historia. O
Carlyle deve ter falado. Entdo, eu entro em 1980 para compor esse grupo, junto com
[José] Paranagué [de Santana]... O Danilo [Garcia] ja estava, o César [Vieira] ja estava,
a lzabel [dos Santos] ja estava. Na realidade, quem é aqui de novo, que sdo 0s novatos,
eu e o Paranagua, certo?

JC — Mas, vocé entra por quem no GAP? Como Roberto ou como institui¢do?
RN — Eu entro como Roberto, certo? Porque, esse projeto em que eu estava, no Ministério
do Interior, ja tava fechando, entendeu? E eu estava interessado e, enfim, apareceu a
oportunidade, o Carlyle me convidou, para compor esse... Finalmente, veja bem, eu chego
ldem 77, s6 em 80 é que eu entro para 0 PPREPS. A idéia é que eu compusesse desde 0
inicio, porque foi a minha indicacdo. Mas, ndo houve possibilidade ou o Carlyle achou
que eu estava verde demais para compor o grupo, recém formado, recém graduado.
JC — Quem lhe contrata?

RN — Na época?

JC — Sim, para 0 GAP.

RN — Pelo GAP? Eles tinham um mecanismo muito interessante, bom, em termos
salariais, que era o0 seguinte: 0s recursos repassados pelos ministérios, eles iam, além de
subvencionar os projetos estaduais, eles mantinham esse GAP com uma remuneracao,
como se fosse servidor, como se fosse funcionario de carreira da OPAS.

JC — Ah, sim. Entdo, vocé ingressa na OPAS.

RN — Ingresso na OPAS, com contrato de nivel internacional, ndo é?
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JC — Certo.

RN — E n6s ganhavamos em dolar, na época.

CH — Depois, vai ter, vai gerar problemas, ndo é?
RN — Depois, vai gerar problemas.

CH — No6s vamos explorar isso mais... Mas antes, com relacdo ao famoso método
CENDES-OPS, tinham figuras importantes na América Latina, no Chile, o venezuelano,
Mario Testa, ndo é? E o que foi exatamente isso? Eu j& ouvi criticas duras, uma certa
algoritimizacdo das politicas de saude. Qual o impacto que isso produziu nessa geracao,
na sua geracao?

RN — Na verdade, eu estava ja pegando a rebarba, praticamente o final dessa... Da
aplicabilidade desse método, porque ja havia sido criticado.

CH — Criticado, sim.

RN — Por qué? Porgue ele é considerado um método muito rigido, muito burocratico de
fazer planejamento. Entdo, vocé tinha que fazer diagnosticos exaustivos, viu, Carlos?
Entdo, é aquele negdcio assim, vocé vai pegar todos os dados de morbidade, mortalidade,
de uma érea, vai pegar tudo que de servicos produz aquela... Quais Sd0 0S recursos
humanos em cada unidade. E isso implicava em se aplicar formularios, de cidade em
cidade, de local em local, para saber quantas unidades, quantos leitos, entendeu? Entéo,
era um diagnostico integrado, dentro do servigo de salde, mas, extremamente exaustivo
e caro, certo? E quando vocé terminava, vocé tinha aquele mundo de dados, né. Ai, vocé
perguntava assim: “como € que, como ¢ que eu integro isso aqui, nao &?”.

JC — Ai, era o problema.

RN — Ai, era o problema, porque vocé... Naturalmente, esse método deve ter sido feito
para condi¢Ges em que os dados eram precarios. Em outros paises da América Latina vocé
ndo tem um sistema de informacdo, tipo IBGE [Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica] etc e tal. Vocé tem que ter uma... Mas, ndo se fazia nem por amostragem, se
fazia no universo. Tomava o universo e catava a informacdo do universo. Entdo, de vez
em quando, cheguei 14, na Bacia do Alto Paraguai, eu ja tinha a macaroca de informacao,
ja tinha sido feito anteriormente. Eu fui visitar uns dois ou trés municipios. Eu comecei,
pelo menos, a realidade do campo, ndo é? O famoso campo, porque ndo Posso SO pegar
toda essa informacao e juntar, porque, quem fez, chegou em um ponto que n&o sabia como
dar continuidade. Tinha aquela informacéo toda... Ai, eu procurei dar uma interpretacao,
um referencial teérico para aquela informacédo, que depois, foi colocada no livro, uma
série de determinacbes socio-econdmicas das condi¢cdes de saude na Bacia do Alto
Paraguai. E falar na morbidade, na mortalidade, na prestacdo de servigos nessa regiao.
N&o muita coisa, mas, mesmo assim, deu um livro. Eu ndo tenho mais esse livro, mas eu
acho que na época, nem sei qual foi a utilidade dele, mas ele foi publicado pelo Ministério
do Interior. Uma monografiazinha, foi isso. Espalhada por ai. Entdo, como eu digo pra
vocé, foi uma coisa exaustiva, anti-econémica, burocratica. Por qué? Porgue fica alguém
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la em cima, achando que se vocé pegar informacdo do mundo todo, vocé vai ter uma boa
compreensdo. Nao é assim.

CH — Mas, ai, eu pergunto o seguinte: se vocé - ai € uma opinido minha - vocé nao acha
que isso vai ter uma interface com a questao de recursos humanos, por exemplo? A idéia
de que vocé tem que preparar profissionais qualificados o suficiente para ndo sé produzir
os dados, mas também, para lé-los, ndo é? O que vai ser uma tonica, pelo menos, da
retérica da OPAS nos anos 60, ndo é? E formar pessoal auxiliar sim, mas também, do
outro lado, a clpula, gente capaz de produzir dados. Tinha-se alguma ciéncia de que, de
fato, ndo tinha, ndo havia dados quantitativos, né? N&o havia dados sobre a América
Latina.

RN — Exatamente. Entdo, isso tem a ver com o famoso Plano Decenal de Salde para a
América Latina.

CH-1961.

RN — Que foi feito em 1960 e... Acho que... N&o sei quando, 66, 67, 68, tenho que
perguntar la para lembrar, ndo sei mais de cabeca. Mas, que tinha essa coisa, entendeu?
Foi a Alianca para o Progresso. Mas, a idéia de que ndo se tinha informacdes. E, assim
mesmo, eles fizeram um diagnostico, desse tipo, exaustivo em alguns paises, para o Plano
Decenal. Foi Peru, Chile, México. Ndo me lembro quais foram os paises. Mas, havia essa
perspectiva sim, de que era super necessario ter uma informacéao adequada e que, enfim,
eu acho que vocé tem razdo ao lembrar que isso esta tudo ligado. O método CENDES-
OPS, e essa linha de planejamento normativo, meio burocréatico, exaustivo, em matéria
de estatistica, ndo €? Que se tinha nessa época.

JC — Carlos, deixa eu fazer duas perguntas aqui, um pouquinho fora. Roberto, a gente,
estd querendo explorar um pouco com vocé, a OPAS e o0 GAP, né. Vocé é de um GAP,
via OPAS. Os ministérios colocam dinheiro no GAP, onde permite esse tipo de
contratacdo, via OPAS. A minha pergunta é a seguinte: 0 GAP era dentro da OPAS, ou a
OPAS, simplesmente, sediava um grupo interministerial?

RN — Na&o, era o seguinte: o GAP funcionava com total autonomia, em relagdo aos
ministérios. Os ministérios faziam um convénio e faziam termos aditivos a esse convénio,
certo? Eventualmente, indicavam algumas pessoas, certo? Mas, essas pessoas passavam
a formar um grupo interno a OPAS. Néo era um grupo com identificacdo, que mantivesse
pessoas com identificacdo ministerial. Como se fosse um comité, uma comissao em que
vocé mantém, ainda, a identidade da sua vinculagdo ao Ministério da Saude.

JC — Era o grupo da OPAS.

RN — Era o grupo da OPAS, certo? Entdo, eu poderia ter sido indicado para o Ministério
da Saude, mas, eu estaria la, como membro do GAP. Ai, eu fago parte de uma forca tarefa
independente, coordenada pelos mecanismos regulares da OPAS.

JC — Da OPAS.

RN — Certo?
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JC — Entendi. Entdo, nessa época, Roberto, a gente j& podia falar de cooperagéo técnica
de recursos humanos na OPAS no Brasil?

RN — Certamente. Veja, nosso contra-passe, assim também, como era no ministério, foi
um pouco essa experiéncia que eu tive 1a na assessoria de recursos humanos da secretaria
executiva, era basicamente uma cooperacao técnica com as secretarias estaduais de saude,
certo? Entdo, a idéia de ampliar a capacidade de planejamento das a¢fes de recursos
humanos, formacdo de quadros, entdo, cursos, cursos e planos para a gestdo de recursos
humanos nas secretarias de saude. Eu vou dizer, pouco se mexia com a questdo de gestdo
de pessoal, pouco se mexia com essa parte. Mais, enfim, planejamento e gestdo de
pessoal, sabe, quadros internos, com forma de remuneragdo, desempenho. N&o...
Praticamente, ndo se falava, nessa época, nesse aspecto da gestdo do trabalho. Logo
depois, foi entrando essa temética, por conta das carreiras. No inicio, o nosso foco, era
todo no processo interno de formacdo de pessoal para as secretarias estaduais, certo?
Ent&o, vocé tinha um sistema muito centralizado, que isso € pré-SUS [Sistema Unico de
Salde]. Entdo, a nossa contra-parte eram as secretarias estaduais de salde. Vocé deve
lembrar dessa época, né?

JC — Que ano era?

RN -70e... 83, 84, 85.

JC — Né&o lembro néo.

RN — Néo lembra né&o?

JC — N&o, € porqué eu estava...

RN — Por que entrou quando?

JC —Ah, sai da faculdade em 82, né? Ai, nao...

RN — Bom, mas, entdo, a cooperagdo técnica era basicamente na linha educacional,
basicamente para nivel médio, certo? E alguns processos de educacdo permanente, em
termos de especializacdo, que estavam aparecendo, algumas coisas de residéncia, ndo é?
Como vocé tinha aquele grupo que se formou na Paraiba, Ana Rita [?], entendeu? Aquele
grupo que trazia uma perspectiva nova. Entéo, a nossa relagdo com a universidade se dava
através da IDA [Integracdo Docente-Assistencial]. Acho que o Carlyle falou muito, né,
dele?

JC — Integracdo docente-assistencial.

RN — E, colocou a integracdo docente-assistencial. Rede de ensino, integracdo da
universidade com as secretarias estaduais de satde. Era esse o pré-college de educacédo
permanente, que tinha na época. Mas, era sé a secretaria de satde do estado. Ndo se falava

em municipio. Ndo tinha idéia de municipio, na época.

CH — Era expressao, nao sei se foi o Paranagud, que usou a expressao o “PPREPS local”,
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ndo é? Quer dizer, a idéia que, na verdade, a coisa era, de fato, descentralizada.
RN —E, tinha...
CH — Como era a relagdo do GAP com essas secretarias estaduais?

RN — Olha, eu vivenciei pouco isso. Na realidade, eu ndo tive muita, ndo participei muito
dessa negociacdo toda que se fazia. Eu sabia que, em cada, em cada secretaria estadual
tinha uma, duas ou trés pessoas que eram de referéncias, dentro da area de recursos
humanos ou do planejamento. Nem sempre se tinha pessoas dedicadas especificamente
aos aspectos de recursos humanos. Entdo, podia ser de planejamento também, certo?
Entdo, é com essas pessoas que se montavam certos tipos de cursos, certas formas de
atualizacdo. E, no inicio, era muito a questdo do auxiliar de satde, ndo é? Era esse ndo
qualificado, essa massa de ndo-qualificado que se tinha na época. E, depois disso, foi dar
origem ao Projeto Larga Escala. Mas, a clientela, muito, muito especifica, em que se tinha
uma preocupacao, era com essa massa enorme de pessoas, que tinha a ver mais com a
situacdo do nordeste. Porque, a nossa area prioritaria de cooperacdo era o nordeste. Um
pouco 0 norte, mas, sobretudo o nordeste. E Minas, um pouco, em fun¢do de Montes
Claros, certo? Entdo, ela pegava, mais ou menos, a perspectiva mais da SUDENE
[Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste], certo? Refor¢o a essas areas do pais
que tém menos desenvolvimento social, econémico e sanitario. Entdo, isso, a gente ia la
e tinha umas contra-partes, nas secretarias estaduais. Assim como, tinha nas
universidades, certo?. Entdo, na universidade era a IDA. E, na, nas secretarias de satde
era mais a formacdo de pessoal de nivel elementar, certo? N&o se mexia muito com o
chamado nivel médio, na época. Era mais o nivel elementar. 1sso tinha a ver também com
a questdo do PIASS, que é o Programa de Interiorizagdo de Acdes de Salde e
Saneamento, que comega em...

JC-T70e...
RN — 75, 76...
JC —Porai, é...

RN — Entendeu? E ele, e ele se prope, quer dizer, a ter investimentos que aumentem a
cobertura, certo? Entdo, ha um grande movimento no pais de extensdo de cobertura de
servicos. Isso esta conjugado a um esforgo continental de extenséo de cobertura, que tem
a ver também com o Plano Decenal das Américas. Entdo, ndo surge ao acaso. E o PIASS
é um canal interministerial de investimentos. Ai, entra o IPEA [Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada] também, participando, naquela época, atraves do Eduardo [?] e,
enfim, na época da ditadura, tinha interesse em que se estendesse essa assisténcia
simplificada através dos postos e centros de saude. Entéo, € essa logica. Ndo, ndo chegava
ao hospital. PIASS era basicamente postos e centros de salde. Posto, que ndo tinha
médico, mas tinha o auxiliar. E os centros de saude, que tinham os auxiliares, mais 0s
médicos, enfermeiros etc. Entdo, era a atencdo primaria. Mas, na época, n0s nao
falavamos de atengédo primaria.

JC —Eu estava querendo demarcar, um pouco, se possivel, quando é que a gente comeca
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a falar em cooperacdo técnica de recursos humanos, no Brasil, na OPAS-Brasil? A gente
comeca a falar, a partir daqui? Ou ela antecede?

CH — Qual é o marco zero, ndo é?
JC — E. Qual é o marco zero?

RN — Olha, eu acho que nos anos 80, ja se tem muito, essa idéia de cooperagdo técnica e
de um esforco integrado, 81, 82, eu acho que se formula ai, ndo €? E acho que na chegada
da Lia Fanuk. Porque, se vocé for ver, quando eu estava no ministério, em 77, 78, a
perspectiva nossa era mais interna. Com excecdo de alguns cursos em que nos
apoidvamos com recursos. Os cursos de S&o Paulo, ndo é? Aquela especializagdo em
salde de quatro meses, estudos local. Ndo, a nossa atuacdo era mais voltada para um
planejamento dos recursos humanos internos. A lei que foi formulada, também. A carreira
de sanitarista, que foi implementada em 80, 81, certo? E, mas, ns ndo tinhamos ainda
numa perspectiva ainda de cooperagdo técnica com as secretarias estaduais. 1sso vai se
formar, a partir do inicio dos anos 80, certo? Nessa integracdo do Ministério da Saude,
quando a Lia Fanuk vai la assumir, em 82, se ndo me engano, 81, 82, assume Il a
Coordenacdo de Recursos Humanos. E nos partimos para isso. Entdo, a idéia de que a
gente tem que, os Estados tem que apoiar, os chamados érgdos de recursos humanos -
usava muito essa palavra - 6rgaos de recursos humanos nos estados. Formar capacidade
administrativa nas secretarias para dar conta da problematica de recursos humanos.
Frequentemente isso ndo tinha, vocé ndo tinha. Vocé tinha o planejamento, vocé tinha um
6rgdo que cuidava da gestdo de pessoal.

JC — Um DP [Departamento de Pessoal].

RN — Um DP, Departamento de Pessoal. Mas, vocé néo tinha planejamento de recursos
humanos. Vocé ndo tinha o famoso 6rgdo de recursos humanos. Entéo, € ai, 82, 83, 84,
estando a Lia Fanuk no ministério, sai essa...

JC — Mas, vocé esté falando isso no ministéerio. E, na OPAS?

RN — No ministério e na OPAS.

JC — Era integrado.

RN — Era integrado.

CH — Qual foi, é?

RN — Acho que a acdo foi integrada, entendeu?

JC —Sim.

RN — Na&o é antes. E, ¢ s0 ai, que aparece essa idéia de cooperagéo técnica permanente
com estados. Ter uma politica de recursos humanos. Se vocé quiser, nés temos

documentos, talvez, dessa época, pra poder vocé ver que, ndo sei aonde é que esta, mas
pode ser que esteja no Ministério da Salde.
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JC — Diz 0 nome de um documento, pode ser que eu tenha.

RN — E “Politica de Formac¢dao de Recursos Humanos”, ndo sei, um documento do
ministério de 82.

JC — E, acho que eu tenho. Saiu, na época.... ainda ndo era digital, apostila e, depois...
RN — Nao, é um livrinho. Acho que é um livrinho.

JC — Sdo aqueles livros pequenos.

RN — E, entdo, apareceu nessa epoca, entendeu?

CH - E qual era o objetivo do PPREPS [Programa de Preparacao Estratégica de Pessoal
de Saude]? O PPREPS comecgou em 75, ndo é? E qual € o aprendizado que ele vai gerar
para essa cooperacdo técnica, que vai comegar nos anos 80? Pelo menos, 0 que a gente
esta chamando de cooperacéo técnica.

RN — Olha, eu acho o seguinte: ele tem uma acumulacdo, acho que nés temos uma
acumulacdo muito grande na area de nivel elementar, da formacdo de nivel elementar
através da lzabel [dos Santos]. Entéo, a Izabel dos Santos, sempre trabalhou com pessoal
auxiliar, certo? NOs, ja desde a época dela, 1a em Pernambuco etc e tal. Talvez até na
época, que ela foi da Fundacdo SESP. Mas, ja de Pernambuco, ndo é? Quer dizer, da
universidade federal. Ela ja tinha essa coisa de trabalhar com a juncéo ensino-trabalho,
no local de trabalho, certo? Ent&o, o que, o que o PPREPS traz, traz de novo, vai fomentar,
cada vez mais, essa integracdo ensino-trabalho, no proprio ambiente de trabalho. E néo,
a partir da escola, certo? A idéia, a idéia de que a educagdo permanente verdadeira, se da
no local de trabalho, certo? E ai, tinham varios mecanismos, mecanismo de supervisao
foi mais. Havia muito interesse pelos mecanismos de supervisao, na época, 81, 82, ndo
€? Porque se imagina que os supervisores do pessoal do auxiliar tinham também uma
funcdo educacional, certo? Entdo, supervisor que atua como um educador, ndo é? E, entao
essa foi a acumulagdo do PPREPS. Estou colocando na figura da Izabel Santos, mas foi
tudo uma cultura que foi se forjando, e que depois vai dar origem ao Projeto Larga Escala,
a partir de 83. Em 83 é que comeca o Projeto Larga Escala. A se formular as bases do
Projeto Larga Escala.

CH — O fato de ter sido um projeto interministerial também, ndo é relevante?

RN — E, no sentido da legitimidade. Mas, eu tenho a impress&o que do ponto de vista
técnico, nds tivemos, nessa época, muito poucos aportes pelo lado do Ministério da
Educacdo. O Ministério da Educacdo era um 6rgdo muito burocratico. Sempre foi. Nao
h& ressentimentos, porque houve algum esforco de mudanca. Entdo, na &rea de nivel
médio elementar, eles ndo tinham experiéncia quase nenhuma, porque isso passou, de
cargo de nivel médio, sempre pelas escolas federais. Que eram independentes. Escolas
técnicas federais, ndo é? E, ento, eles ndo tinham 14, uma cultura, que foi se forjando na
area de salde, que essa cultura da educacéo para o trabalho, mas, que pudesse transcender
0 proprio trabalho, vamos dizer assim, que estivesse ligado a uma perspectiva ainda mais
politica, geral, e enfim. E um pouco mais emancipatoria, mais, vamos dizer assim,
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pegando um pouco do [Paulo] Buss e do Paulo Freire, que foi sendo formulada na OPAS,
ndo é? Esses cursos ndo eram cursos sO pra vocé atuar melhor, mas que tinha uma
perspectiva de abrir a compreensdo das pessoas, para a...

JC — Vocé esta falando em que ano?
RN — Para a sociedade. Heim?
JC — Vocé esta falando em que ano?

RN — A partir... Veja bem, eu acho que com a Izabel permanentemente, mas, do ponto de
vista institucional, com certeza, a partir de 83, desembocando no Larga Escala.

JC —Vocé... Sé para fechar essa coisa da cooperacao...
CH — Nao, a gente ndo vai fechar [risos]

JC — Néo vou fechar, de jeito nenhum, é s6 porque...
RN — Néo vai fechar nao!

JC — Fecha ndo. Na verdade, é o objetivo, ndo é€? Esse bloco ndo pode fechar, sendo a
gente encerra a entrevista agora. Mas, porque vocé me falou, ha pouco tempo, o Roberto
que a gente pode falar em cooperacao técnica a partir do GAP, ndo é?

RN — Do GAP e do Ministério da Salde.

JC — Légico. Ai, vocé me da um ano de década de 80, ndo é?

RN - E.

JC — O PPREPS, a gente esta se reportando a ele, em 1975. E l6gico que ele vai, tem
uma...

Fita 2 - Lado A

JC — Bem, €, eu estava querendo entender um pouco sobre a questdo da cooperagdo
técnica, assim, vocé me diz que a gente pode falar da cooperagdo técnica na OPAS a partir
do trabalho, mesmo do GAP, ndo é? Mas, depois, vocé fala da década de 80. Inclusive, a
cooperacdo técnica para as secretarias estaduais. A minha pergunta € a seguinte: o
PPREPS comeca em 75, ja na segunda metade da década de 70, a gente pode falar de
cooperagéo técnica? E no PPREPS? Nesse periodo de 76, 77?

RN — Acho que pode, mas, ai, &€ uma diviséo de trabalho, certo? Digamos que a OPAS se
ocupa mais da cooperacao mais capilarizada com os estados. O Ministério da Saude esta
com um grupo de recursos humanos mais voltado para uma coisa um pouco mais
centralizada para as suas necessidades internas, para financiamentos de alguns cursos,
entendeu? Mas, era assessoria de recursos humanos. Simultaneamente, o Ministério da
Saude tem todos os programas verticais funcionando como capacitagfes nos estados,
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certo? Tuberculose, hanseniase, tudo o que vocé puder imaginar, materno-infantil estava
I& com seus cursos nos estados. O Ministério da Salde funcionava financiando esses
cursos atraves dos programas. Existia essa assessoria de recursos humanos, assessoria
estratégica para 0 ministério, mas ela era muito internalista ainda, certo? Ela ndo tinha
uma perspectiva de cooperacdo técnica. Entdo, na época, até onde eu sei, isso foi até
objeto de acordo entre a OPAS e o0 Ministério da Saude. A OPAS cuida de uma
cooperacao técnica para os estados. O ministério nao tem capacidade, nesse momento, de
dar conta disso. Entdo, a cooperacdo técnica era, basicamente da OPAS. Entdo, ela ia
direto para os estados, certo? E para as universidades, certo?. E ai, em 81, 82, ndo sei
guando é que ia, mas, vamos dizer, no inicio da década de 80, mas, eu acho que com a
chegada da Lia Fanuck isso muda. Nao deixou de ter uma certa aresta, porque, enfim, o
GAP teve que dividir as funcdes de cooperacdo com o préprio ministério. Saber o que um
faz e 0 que outro faz, ndo é? E quando a Lia Fanuck e o grupo dela chegam, se
estabeleceram 14, enfim, era um grupo grande, estava o Geraldo Albuquerque e tal, enfim,
um bocado de gente. E havia a idéia de que esta coordenacao deveria assumir, inclusive,
todos os processos de capacitacdo que estavam nos programas especiais, certo? E que
devia ter um processo de educacdo permanente, certo? Mas, dentro da propria, dentro da
prépria coordenacao de recursos humanos. Nos fomos totalmente contra, nés dissemos:
“vocés nao devem se meter nisso, porque cada programa sabe qual é o seu contetdo, sabe
0 que deve ser dado, onde deve ser dado, como deve ser dado. A sua funcdo é mais de
politica, de estratégia”. Nao ¢ pra estar se metendo com a implementagao de cursos
especificos nos estados. A ndo ser que sejam cursos gerais, cursos de Saude Publica,
certo? Cursos de gestdo de recursos humanos.

JC — Essa discussdo ja € muito velha.

RN — Essa discussdo comecou nos anos 80. Agora, recentemente, foi retomada e esta
dando no que deu, esta dando no que esta dando. E que, enfim, no comeco dos anos 80
gue comeca, se da essa articulacdo, do Ministério da Saide com a OPAS para fazer um
processo de cooperacdo técnica nos estados, com todas as deficiéncias, com todos 0s
problemas. Eu cansei de ir junto, eu, o Geraldo Luchesi para alguns estados, por exemplo,
Para, eu me lembro bem. N6s fomos varias vezes la. E, na época, 0 secretario era o ex-
governador la do Para, como é que chama? Do PSDB [Partido da Social Democracia
Brasileira].

JC — Teotonio?
RN —Nao. Para. Bom, enfim, n6s saimos juntos, saimos, uma pessoa do GAP, uma pessoa
do - fizemos muito isso — do ministério, descendo para os estados. Era essa a expressao

que nods usavamos: “vamos descer junto para os estados”. Entdo, comega nos anos 80,
essa sistematica ai. Entdo, o marco é este.

CH — E como é que era a divisao, se € que havia uma divisao do trabalho dentro do GAP?
Quem que fazia o qué?

RN — Olha...

CH - Ou se existia, de fato, uma divisdo do trabalho clara, assim, institucionalizada? Ou
ndo? Na verdade, vocés distribuiam tarefas em um acordo, digamos, informal?
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RN — Nao ai o0 seguinte: veja bem, quando comeca no comeco dos anos 80, quando entra
0 Ministério da Previdéncia, Ministério da Sadde nesse acordo mais amplo, nés deixamos
de ser um grupo so6 de recursos humanos. NOs passamos a ser um grupo de infra-estrutura
de servigos de saude, certo? Em que entra, também, até um certo componente de ciéncia
e tecnologia. Entdo, o [Alberto] Pellegrini [Filho], vocés ja entrevistaram? Entrou para
esse componente, ciéncia e tecnologia, certo? O Cesar Vieira foi sempre, um dedicado a
servicos, certo? O Danilo também, Danilo Garcia era mais servicos. Entdo, nessa época,
se convencionou que eu, Izabel e Paranaguad éramos mais recursos humanos. Entdo, os
trés, eu, lzabel Santos e Paranagua éramos pessoas que mexiam com recursos humanos.
Acabou que eu entrei mais pra a questdo do nivel médio, certo? E também, a partir de 82,
para a questdo da pesquisa, certo? Digamos assim, os primérdios de um que seria 0
equivalente, na época, de um Observatdrio de Recursos Humanos [em Salde], comeca
em 82, 83. Depois, eu posso falar isso para vocé. Talvez, seja uma histdria que vocés ndo
vao pegar de outra forma. Mas, sO para responder a sua pergunta, € isso ai, é essa divisdo
interna de trabalho, certo? O Danilo também estava ai, em servigo, um pouco recursos
humanos, mas, ele era mais de uma articulacdo com o Ministério da Previdéncia, porque
ele estava sendo indicado, ele era do INAMPS [Instituto Nacional de Assisténcia Médica
e Previdéncia Social] e foi indicado para o Ministério da Previdéncia. A indicagdo foi
mais ou menos o seguinte: eu, para 0 Ministério da Salde, certo? Paranagua, MEC.
Depois, vocé pode conferir essas indicacGes. E Danilo, Previdéncia. Izabel e Cézar...

JC — Izabel era MEC?

RN — J4, ndo, Izabel ndo era MEC. lzabel ja fazia parte do grupo original etc e tal,
entendeu?

JC — Fundacdo SESP, MEC. Ja era ministério. S6 uma coisa, esse programa de infra-
estrutura em salde, sdo aquelas rearrumacdes que ocorrem na estrutura da OPAS, ndo é?

RN - E.
JC — Era um grupo e, de repente, o programa...

RN — O grupo era s6 para recursos humanos. De repente, ele inclui a perspectiva, de gerir
servicos, também, de gestdo de servicos, planejamento de servicos, ndo €? E entra com
um acordo de ciéncia e tecnologia em que o Pellegrini vai gradativamente assumir.

JC — Mas, a minha pergunta é a seguinte, isso € uma amplia¢do do grupo? Ou é aquela
rearrumacao estrutural, de organizacao, que tem na OPAS?

CH — Assim, o programa de infra-estrutura é filho do PPREPS?

RN — S&o as duas coisas. Porque, veja bem, quando entra a Previdéncia Social, ja ndo se
podia dizer que nés éramos sé recursos humanos. Entdo, nés tinhamos que ter uma
intervengdo pelo lado de interesse maior da Previdéncia Social. Isso vai dar origem
também a atribuicdo a este grupo, da tarefa de planejar o PREV-SAUDE. Que é 83, se
ndo me engano, certo? Acho que o Pellegrini deve ter falado pra vocés.
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JC — E o Carlyle [Guerra de Macedo] também.

RN — Carlyle tambem. Entdo, é 83. Entdo, vocés conferem ai a informacao, mas em 83.
Mas, ja esse grupo passa a ter uma atribuicdo, de formulacdo estratégica geral para o
sistema de satde como um todo. N4o € s6 recursos humanos. Entdo, essa € a virada, final
dos anos 70, inicio dos 80, certo? E, claro que, algumas pessoas, continuaram mais em
recursos humanos. Mas, o grupo abriu. Isso teve a ver, ndo s6 com a natureza do convénio,
mas também, com a entrada do ministro [Waldyr] Arcoverde, em 82, se ndo me engano,
certo? Que, enfim, tinha uma pessoa com a qual o Carlyle tinha relacionamento pessoal
etc e tal. Foi um cara que passou a ser uma figura estratégica. J&, em termos da estrutura
da OPAS, passou a ser em termos da estrutura do governo. Entdo, Mozart [Abreu Lima],
como secretario executivo, e o Arcoverde, como, como ministro, ndo é? Nos comecamos
a formular coisas que desembocaram, no PREV-SAUDE.

JC — No PREV-SAUDE?

RN — E, isso ndo acontece por uma delegacdo tecnocratica, vocé tem que ter canais de
confianca pessoal da autoridade, certo? N&o € para delegar como, com o grupo técnico,
para um grupo com o qual havia uma afinidade politica, ideoldgica, ndo é? Confianca que
0 ministro depositou no Carlyle e no grupo dele.

CH - Eu, na verdade, eu ainda sinto falta de falar um pouco sobre o que foi o Programa
Infra-estrutura de Servico de Saude, o qué foi ele? E, num segundo momento, qual o lugar
que 0s recursos humanos vai ocupar nesse programa?

RN — E, porque, veja bem, isso tem a ver com as estruturas de poder da propria OPAS.
Porque, digamos, isso corresponde a duas caixinhas, & em Washington, ndo é? O grupo
gue mexe com Servicos € um, 0 grupo que mexe com recursos humanos é outro.
Programas diferentes, né. Entdo, isso implicou numa certa reacomodacdo interna, que
dava mais autoridade ainda ao grupo nacional. Mais autoridade, mais expressao dentro
da OPAS, dentro do Brasil e fora do Brasil. Quando nds assumimos a parte de servigos.
Entdo, infra-estrutura é tudo isso ai, € a parte de ciéncia e tecnologia, de servicos e de
recursos humanos, certo? Que da a garantia da producdo dos servicos. Entdo, nés nédo
tinhamos, veja bem, nds, ndo nos interessdvamos pelo substantivo das varias areas
técnicas. A questdo da atencdo a salde da mulher, da crianga, da tuberculose, da maléria,
isso ai, sempre teve gente com especialidades, que contribuiam, dentro da OPAS, na
cooperacao técnica, certo? Entdo, infra-estrutura é uma area integrada de conhecimento
que faz um planejamento de uma espécie de capacidade instalada, certo? Para produzir
0S servicos, certo? Entdo, pensa as grandes lacunas dos servicgos, quais sdo 0s grandes
problemas do servico, a organizacdo de servicos, certo? Entdo, quais sdo 0s niveis de
atencdo, certo? E, como é que isso se integra também com a necessidade de recursos
humanos e qual é o papel da ciéncia e tecnologia nisso, certo? Como € que isso ai tudo se
desdobra em atencdo a mulher, a crianga, ao trabalhador, enfim, nos varios tipos de
enfermidades. Isso ai € uma coisa, que implica em aportes especificos, técnicos, ndo €?
Que, inclusive, geralmente, era o pessoal internacional que dava, certo? Entéo, tinha uma
linha de cooperacdo técnica, por exemplo, malaria, hanseniase, sdo sempre areas, as
endemias, uma area que a OPAS, desde os anos 30, 40, ndo sei 0 qué, tinha uma
intervengdo muito firme. Mas, esta é da parte do pessoal internacional, certo? Entdo, a
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nossa era infra-estrutura, foi dificil fazer valer essa perspectiva dentro da OPAS. Por qué?
Porque ndo era esta conformacdo, digamos, das varias divisdes la& em Washington.
Washington sempre atuou com grupos programaticos com temas especificos. Entéo,
recursos humanos era mais um tema. Entdo, a idéia de integrar isso, ciéncia e tecnologia,
recursos humanos, e servicos, organizacao de servicos foi uma novidade. Do Brasil, ndo
é?

CH — Eu pergunto o seguinte: como é que vocés avaliavam naquele momento, a
cooperacdo? Hoje é facil. Por exemplo, olhando em retrospectiva, vejo como eram
grandiosas as metas de um PREV-SAUDE, a idéia do aumento de cobertura brutal, ou
mesmo de formacdo de profissionais. Hoje, é facil a gente achar que sejam grandiosas.
Mas, naquele momento, sob a 6tica de quem estava vivendo aquele processo, como é que
vocés avaliavam as metas? Qual era a resposta que vocés tinham da acdo do programa?
Como é que funcionava essa avaliagéo do proprio programa?

RN — Olha, era uma coisa assim, veja, primeiro que esse programa foi feito quase na
clandestinidade, vamos dizer assim. Porque o grupo técnico se reunia em Brasilia, ndo
podia ser divulgado nada, porque era o primeiro esfor¢o de aproximacéo entre os dois
ministérios para fazer uma acéo integrada. Entdo, Previdéncia e Ministério da Salde se
propunham a fazer uma acéo integrada, ndo é? E, entdo um interesse inédito de conjugar
esforcos destes dois ministérios. E, eu vou dizer que foi uma peca tecnocratica mesmo,
certo? Porque feito nessas condicfes de sigilo. N6s reunimos, discutimos, discutimos e
produzimos documento.

CH — Mas, vazava, nao é?

RN — Mas vazava, publicava as coisas e tudo mais. E, havia ja opinides contra, desde o
inicio e tudo mais. Mas, nds achavamos que, enfim, nés éramos uma ponta de uma certa
revolucdo. Sé que nos éramos a ponta ndo daquela revolucdo, mas de outra, que veio a
acontecer, muito tempo depois, com o0 SUS. Mas, ainda ndo tinhamos essa idéia. Eu, na
verdade, eu fui chamado a participar disso de uma forma um pouco marginal, ndo é? Foi
um pouco assim, para escrever alguma coisa sobre as equipes de salde do Centro de
Salde bésica. Eu ndo tive muita participacdo na formulacdo da estrutura geral....

JC — Ah, sim.

RN — Era mais o César [Vieira], acho que o [Alberto] Pellegrini [Filho], Carlyle e outras
pessoas que eles chamavam e tal. Eu, talvez, nem gostasse muito desse tipo de trabalho
de planejamento no escuro, me entende? Prefiro 1a, mexendo I, com outras coisinhas,
ndo e?

JC — Roberto, s6 entendendo um pouco da autonomia OPAS-Brasil e OPAS-Washington,
vocé falou que esse Programa de Infra-estrutura e Servicos de Saude foi uma novidade,
uma inovacao no Brasil. A gente sabe que tem diferencas nos outros paises, qual o grau
de autonomia da OPAS-Brasil em relacdo a OPAS Washington? Total? Ou a relacéo é
mais com o ministério? Como é que € isso?

RN — Vocé diz hoje?
JC — Nao, naquela época.
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RN — Naquela época, era muito grande. Entdo, vocé vé para formular um plano desse,
digamos, ndo so6 o plano, mas formular toda essa forma de trabalhar com relacionamento
direto com 0s ministérios, pressupunha que nds ndo tivéssemos, digamos, uma
subordinacdo hierarquica tao forte, certo? Entdo, eu vou te dizer que nos tinhamos quase
que total autonomia. O Zé Roberto Ferreira ndo sabia muito bem o que nos faziamos,
coordenador de recursos humanos, ndo é? E, no entanto, nos anos 80, nés passamos a ter
muitos contatos com eles. Mas, eram contatos mais de informacdo, mais de a gente
participar de algumas reunides, em Washington. E eles vinham visitar e eles tomavam
conhecimento em geral. Mas, autonomia, eu acho que pela conformacdo das forcas
politicas, certo? Pelo fato também de ter uma ditadura no Brasil, a OPAS, nao se metia.
A OPAS Washington ndo se metia, certo? No entanto, ao longo dos anos 80 vai crescendo
essa articulacdo, naturalmente. E vai crescendo também através de uma projecdo do
préprio Carlyle, que, em 83, se ndo me engano, sai diretor da OPS. Entdo, tudo isso, é
esse grau de autonomia que permitia um bom trabalho técnico do GAP, ou seja, no sentido
de que a gente fazia essa cooperacdo técnica etc e tal, sem reportar aos mecanismos
burocraticos, tinha recursos nacionais. Talvez em um outro pais tivesse 0 mesmo volume.
Acho que néo tinha...

JC — Isso talvez seja determinante para essa autonomia, ndo?

RN — Determinante a quantidade de recursos que nos tinhamos. E a influéncia do Carlyle
em relacdo a conjuntura politica da area de salde. Entéo, isso nos protegia, ele é amigo
do ministro, certo? Tem 0s recursos, € um cara respeitado na trajetoria institucional da
OPAS. E isso, também possibilitou que ele se projetasse como candidato depois, ndao €?

CH —“Toma 14, da c4”. Bom, acho que a gente pode passar...

JC — Pode.

CH — Em 87, vocé vai pra Washington, ja que a gente esta falando em Washington.
RN — E, mas eu queria...

CH — Quer comentar mais alguma coisa?

RN — N&o, mas aquele negdcio da pesquisa em recursos humanos. NGs vamos retomar a
pesquisa em recursos humanos. Bem, esse fildo, eu faco questdo de falar porque essa
historia é pouco conhecida, ndo é? Quando eu vou para OPAS, em 1980, eu comego a
desenvolver, gradualmente, um interesse em fazer uma ponte com as questdes de pesquisa
de recursos humanos que, enfim, tinham a ver com a minha trajetoria académica, certo?
Era muito dificil, porque como eu tinha escolhido uma tese muito histérica, muito, enfim,
muito mais caracteristicamente académica, ndo era facil transpor esse tipo de cogitacao
para 0 que eu estava fazendo em nivel institucional, certo? Eu ndo tinha nenhuma Casa
de Oswaldo Cruz, em Brasilia, que albergasse cogitacOes desse tipo, ndo €? E, entdo, o
que mais se aproximava desse trabalho com algum interesse institucional era o que a
Cecilia Donnangelo fazia la na USP, com estudos de mercado de trabalho. Era,
basicamente, mercado de trabalho médico, certo? Foi a tese de mestrado, depois
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doutorado, dela. Ela foi estudando como é que de davam as formas de trabalho do médico,
no seu mercado de trabalho. Basicamente Sao Paulo, regido metropolitana de Séo Paulo.
Uma coisa que ela levantou foi uma informacdo enorme de dados. Entdo, mercado de
trabalho era uma coisa que aparecia como uma possibilidade interessante. Nessa época
também, a minha tese de mestrado ficou conhecida na USP, era sempre usada, eu cheguei
a dar um curso, também aqui, na Fiocruz, um curso da pds-graduacdo na ENSP, um curso
da pds-graduacdo em cima dessa minha tese de mestrado, que foi em 81, por ai. Em que
eu saia, eu vinha de Brasilia e dava um curso aqui, com esse nome “Formacgao Social das
Praticas Médicas”. Ai, eu tive alunos como Eleutério, Eleutério Rodriguez Neto, o [José
Gomes] Temporado, esta assumindo la a SAS [Secretaria de Atencdo a Saude]. Entdo foi
uma oportunidade que eu tive de manter ainda o vinculo com a minha formacao
académica, certo? E ai, comecei a pensar assim: “bom, de que modo eu posso aqui, nesta
instituicdo, OPAS, fazer essa minha atribuicdo? Como eu posso fazer alguma coisa que
tenha a ver com pesquisa, ndo €?” Mas, que nao seja tdo abstrata, filosofica, historica,
assuntos que me interessavam, tipo a minha tese, ndo é? E eu olhei para o estudo da
Cecilia Donnangelo e disse assim: “acho que tenho que fazer alguma coisa similar”. Af,
comecei a bolar, ainda nas conversas com algumas pessoas, mas foi fundamental o
encontro com o André Médici. André Médici, na época, era do IBGE [Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica], em 81, 82, ele estava no IBGE, Rio de Janeiro. Noés
comecamos a ter algumas conversas e formulamos um plano de estudo de forca de
trabalho em salde, certo? Isso ai € o seguinte: pegar os dados dos censos, censo de 70,
censo de 80, e ndo estudar sé a situacdo do médico, como fazia a Cecilia Donnangelo,
mas pegar desse mercado de trabalho de todos os profissionais. Entdo, isso, seguramente,
tem interesse para o planejamento das politicas de recursos humanos. E entdo, nés
comecamos a financiar algumas pequenas pesquisas, estudos em cima desses dados, que
era a assisténcia médico sanitéaria do INPS [Instituto Nacional de Previdéncia Social]; e o
censo, 70 e 80. E fizemos estudos descritivos das forcas de trabalho em sadde. E, na
verdade, o André Médici era o pesquisador principal, eu estava apoiando, eu tinha
interesse, articulava, fazia, algumas pequenas contribuices. Mas, s6 mais a frente foi que
eu fui encontrar tempo para me dedicar a isso. Ai, em final de 82, em 83, eu publiquei na
Revista de Administragao Publica, um artigo chamado “A For¢a de Trabalho em Satude”.
Ele introduz mais uma abordagem econ6mica, ou de economia politica, ndo sei se é bem
assim, mas também demografica da questdo da forca de trabalho, certo? Entéo, dizendo
0 seguinte: normalmente se faz uma descricdo da forca de trabalho pelo lado, quem faz o
qué e em que lugar, certo? Mas, uma perspectiva, vocé pega o pais inteiro, diz onde estdo
os médicos, em que tipo de instituicdo, com que idade, com que sexo, sabe? Com que
tempo de trabalho, isso tudo, que o Sérgio [Arouca] nos dava. No que tinha sido feita essa
descricdo por conjunto das categorias, certo? Ai, “quantos estdo empregados no setor
saude?”, “Estdao 1 milhdo e tanto”, “quanto ¢ que isso representa”, certo? Entdo, esse tipo
de preocupacdo demogréafica, e também de espécie de algo que tem a ver com mercado
de trabalho e, portanto, com economia, nés chamamos de estudo de forc¢a de trabalho. E
foi por ai que nos fomos desenvolvendo um grupo. Em 82, a gente teve um curso, em
Minas Gerais, um curso de Saude Publica, que foi dado em conjunto, com a ENSP [Escola
Nacional de Saude Pablica Sergio Arouca/Fiocruz]. Nesse curso aparece la, como aluno,
o0 Sabado Girardi, certo? E, logo depois, 83, 84, nds formamos um grupo, em que entra a
Maria Helena Machado também, né. E, entdo, n6s comegamos justamente com algumas
pessoas aqui da ENSP, na época, a formular uma linha de pesquisa de forca de trabalho
em saude, certo? Que ai, mais pra frente, vai dar, enfim, vai ajudar a criar os estudos que
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vao substanciar, inclusive, 0 CADRHU, nédo é? Entdo, esses estudos que foram, depois,
ndo é? CADRHU comeca em 86...

JC - 87.
RN —87.
JC — 87 vai para a rua, 86, o planejamento.

RN — Mas, nos ja tinhamos todos os estudos prontos. Enfim, parte foi feita aqui na ENSP,
parte la com Sabado Girardi. Alguns eu participei, eu que escrevi. Mas, o que havia de
diferencial nisso ai, é a idéia de pegar o conjunto do setor salde, e perguntar assim:
“quanto que essa forca de trabalho representa da for¢a de trabalho nacional, como um
todo, geral?”. Entdo, esse tipo de interrogacdo nunca tinha sido feita. Mais descritivo. Nés
pegavamos assim, algumas tendéncias, como a feminilizacdo da forca de trabalho, cada
vez mais mulheres, cada vez se trabalha mais, entdo, o aumento da carga de trabalho,
prolongamento da jornada de trabalho. Outra tendéncia é o envelhecimento, a forca de
trabalho estd cada vez mais, a média la&. Rejuvenescimento, 0 mais jovem, outro
segmento, ndo €? Entdo, nos descreviamos essas tendéncias gerais da forca de trabalho.

JC — Roberto, a sua insercdo institucional era qual? Nesse periodo em que vocé estava
fazendo a pesquisa?

RN — Essa pesquisa? Eu era dentro da OPAS. Entéo, digamos, essa linha, eu abri assim,
um pouco....

CH — Vocé estava no GAP ainda?
RN — Eu estava no GAP. Ai... 82, 83, 84, 85 ...
Fita2 - Lado B

RN — Eu acho que € isso ai. E 83, 84. E durante esses anos todos, eu tive digamos assim,
desenvolvendo um pouco essa area, mas nao era uma coisa, vamos dizer, que tivesse
muito estimulo. Foi a area que eu abri, ndo era uma area institucional. Mas, logo, n6s
fizemos uma articulagdo com Washington, e em 85, eu fiz um estudo com o Pedro Britto,
sobre a forca de trabalho na América Latina, forca de trabalho em salde na América
Latina. Pedro Britto, depois, foi coordenador de recursos humanos. Ai, nds pegamos 0s
dados dos paises e fizemos um trabalho que teve uma grande repercussao, na época, e tal.

JC — Vamos descolar um pouquinho esse estudo.

CH — Eu pergunto o seguinte: porque esse investimento nessa arena de estudo, de
pesquisa, embora os resultados fossem aproveitados para os fins do CADRHU, nos
projetos do GAP, do PPREPS, ndo eram uma agenda, ndo eram um topico, do programa,
ndo e?

RN — Néo.
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CH — E, vocé fazia?

RN — Eu fazia paralelo.

CH — Paralelo.

RN — Fui ganhando reconhecimento nisso, entendeu?

JC — Nao era um tépico do programa por qué? Era algo que ndo tinha chegado ainda ao
programa? Era uma rejeicao?

RN — N&o, eu néo sei Ihe dizer porqué. E... Eu acho que...
JC — Era novidade?

RN — Era novidade demais, entendeu? Era um estudo que parecia ndo ter uma aplicacao
imediata. Entendeu? Como eu ja tinha uma certa respeitabilidade dentro do grupo, eu
podia puxar essa linha, Certo? Mas, ndo era coisa que envolvia muito dinheiro, enfim,
eram poucos recursos. Nao tinha muitos grupos. Enfim, foi um certo luxo, eu poder abrir
esse espaco, que, depois, se encaixou dentro de uma politica de SUS. Mas, naquela época,
ndo havia SUS, certo? Entdo, uma preocupacdo em formular uma visdo mais critica, mais
abrangente, mais de Ciéncias Sociais, ja dentro da instituicdo, ndo existia antes de 86,
antes de 102 Conferéncia Nacional de Salde, certo? Entdo, vocé tinha um sanitarismo que
abria algumas coisas e tal. Mas, ndo era, veja, ndo pode dizer que a OPAS era influenciada
pelo que Juan Cesar Garcia pensava, ou fazia, ndo. Ele também era |4, um... Ele tinha um
espaco marginal, mas que ele sabia ocupar, ndo é? Entdo, essa era a época de abrir 0s
espacos. Entdo, a ditadura permitia que nds abrissemos espaco. E politicamente, nés nos
articulavamos, em varias frentes. Dentro do proprio grupo, e até pra fora também. Enfim,
tem ai os primeiros simpdsios de salude da cdmara, que séo feitos a partir de 83, 84, sdo
feitos com os deputados. O [Alberto] Pellegrini [Filho] teve um papel importante nisso.
Ele falou do deputado? Deve ter falado isso para vocés. Do Simpédsio de Saude da
Camara? Falou, ndo é? Que ele puxava uma assessoria aos deputados para discussao das
politicas nacionais de saude. Foi, digamos, também iniciativa, passava pelo grupo, mas,
quase que era... Nesse caso era quase clandestina. Entendeu? N&o havia oficialidade
nenhuma dessa cooperagdo. Talvez o Carlyle nem tomava conhecimento dessas coisas.
Mas, tinha a ver com 0 momento de crescimento, da participacdo politica nossa e da
sociedade como um todo, ndo é? A gente estava na redemocratizacdo. Entdo, eu acho que
depois, a criacdo do SUS, constituinte e tudo mais. Entdo, nds tinhamos um interesse em
extrapolar os limites institucionais. Isso € que foi interessante. Como cidadaos, e como,
digamos, também como intelectuais, que estavam interessados em coisas. Eu acho o
seguinte: “Eu vou abrir aqui esse espago, porque eu acho que ¢ importante”. De certo
modo, esse ai foi um primérdio, meio embrionario, em relacdo ao que veio a ser um
Observatorio [de Recursos Humanos em Saude], ndo é? Porque foi dentro da OPAS,
certo? NoOs pegavamos assim, “vocé vai financiar algumas pesquisas”, financiamos
Usiminas, na ENSP, com André Medici.

JC — NOos, que vocé dizendo € o grupo?
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RN — E, o grupo. Eu podia participar menos, no sentido de elaborar as interpretagoes,
mas, ajudei muito a formular essa linha, a juntar essas pessoas. E, eu acho que tem uma
coisa importante a destacar nessa linha de pesquisa de forca de trabalho porque é o
seguinte: ela ganhou uma certa evidéncia continental, certo? Entdo, a propria OPAS-
Washington, ndo é? Eu mencionei esse trabalho aqui, que eu fiz junto com o Pedro Britto.
A OPAS comecou a estimular pequenos estudos, nessa linha, com dificuldades, que
tinham a ver com a falta de informacdo censitaria, certo? E de pesquisa, de amostragem
ou... Porque nem todos os paises tém o que nos temos, em termos de censo, em termos de
PNAD [Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios], entendeu? Entdo, nds temos um
manancial de informacdo sobre saude e outros setores econémicos que, praticamente,
nenhum outro pais, dos nossos comparados, tém, ndo é? Entdo, ndo é facil vocé fazer
uma... Por exemplo, pra citar um pais, a Argentina, se vocé ndo faz isso diretamente.
Entdo, ha muitas deficiéncias de informacdo, nesses outros paises. Mas, mesmo assim,
houve um interesse nesses estudos de forca de trabalho, mas, eu acho que a repercussao
ndo foi maior em fungdo desse aspecto, ndo €? VVocé nao ter a base estatistica. Entéo, foi
justamente essa articulacdo com o IBGE, no caso, na época do André Médici 4, porque
ele é economista e demdgrafo, que permitiu que a gente fizesse esse estudo. Eu ndo teria
condi¢cdes de sozinho produzir. Eu tinha a idéia, mas ndo tinha o instrumental de
conhecimento metodolégico, ndo é? Entdo, foi possivel isso porque nds passamos a
manipular, na época, tinha até dificuldade, vocé ndo usava, digamos, 0s meios de
informatica que tem hoje, ndo é? VVocé tinha que contratar um programador que fosse la
no mainframe do IBGE retirar essa informacdo. Ele ia te dar aquelas listagens enormes
em papel e tal. Mas, nés, assim mesmo, trabalhdvamos em cima daquilo, com os papéis.
Foi sO, muito posteriormente, que nds passamos a produzir a informacéo e transferi-la
para mainframes locais, ou para micros. Muito tempo depois, ja no final da década de 80.
Mas, entdo, eu acho que o Brasil teve essa particularidade de poder juntar o estudo de
forca de trabalho, com uma base ampla de informacéo. Embora, isso fosse levado como
uma proposta para outros paises, mas, acho que, de um modo geral, ndo se aplicou. N&o
se aplicou porque a deficiéncia de informacao nos outros paises fazia com que eles: “ah,
ndo da para fazer aqui, as coisas que a gente faz no Brasil”.

JC — Roberto, mas, tem um texto de 81, do Carlyle, onde ele trata de dados estatisticos da
situacdo do agente de salide da época, que ele chamou de auxiliar de enfermagem, auxiliar
ndo, atendente de enfermagem; e do médico, mostrando essa situacdo, digamos, bipolar
da situacdo da forca de trabalho que vocés ndo achavam nessa pesquisa, possivelmente.
RN — Bipolarizagdo, mostra muito isso.

JC — Bipolarizagéo, ndo é? Quer dizer...

RN — Entre médicos, e o grupo de...

JC — Uma figura de ponta, no sentido intelectual, e um outro, que seria o atendente.

RN — Mal qualificado.

JC — Mal qualificado. A minha pergunta é o seguinte: vocé, Carlyle, que utilizam esses
dados, e pelo papel que ele assumiu no GAP, e, depois, posteriormente, na propria
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Organizacdo Pan-americana da Salde, no sentido mais internacional, na sede em
Washington, isso significa que essas pesquisas tiveram um vulto mais institucional, foram
sendo absorvidas gradativamente? Ou, essa situacdo ficou marginal, na OPAS, durante
muito tempo? E veio a se formalizar mais agora, com os Observatorios?

RN — Eu acho que ela ficou totalmente marginal. Ela, provavelmente, se utilizou, se
alguém utilizou a informacdo, no caso do Carlyle, é porque essas coisas estavam
circulando na época, certo? Mas, ndo era por efeito, de uma politica institucional. Ou seja,
0 espaco existia na medida em que se ia abrindo, mas, ndo, digamos, eu, pelo menos,
nunca senti que fosse uma prioridade institucional, entendeu? Mas, como me davam esse
espaco, eu fui ocupando. Entendeu?

CH — Eu agora fiquei pensando o seguinte: voltando ao tema da cooperacao técnica, o
modelo de cooperacdo implantado aqui no Brasil serviu de parametro para outras regifes
das Américas? Ou, aqui foi o lugar em que determinados temas mais avancaram,
autonomamente, como pesquisa em recursos humanos?

RN — Olha, eu acho que, que ndo houve isso nao, entendeu? Porque eu acho que o Brasil
tinha uma posicdo em relacdo a OPAS muito delicada, porque, como é um pais sempre
considerado privilegiado, por varias raz6es, ndao é? Primeiro, porque tem mais recursos.
Tudo é considerado excepcional. Entdo, o Brasil tende a ser visto como uma espécie de
filho prodigo, ndo, como, como se diz? O primo rico. E o primo rico. Entéo, se ele é o
primo rico, ele tem todas as condi¢cfes de fazer o que bem entende. Entdo, ele nunca é
exemplo para os outros. Porque nossas condi¢cdes sdo excepcionais: institucionais,
politicas e financeiras. Entdo, de um modo geral, a OPAS tem, até onde eu vejo, tem esse
cuidado em néo aplicar como exemplo, colocar o Brasil como um paradigma para 0s
outros paises. Por causa disso, porque eles sabem que sdo condi¢des excepcionais. E
preferivel pegar as iniciativas de outros paises que tém condi¢Ges mais niveladas na
América Latina. Entdo, eu acho que nunca foi colocado assim. O que aconteceu é que,
com a ascensdo de Carlyle, algumas pessoas que estavam trabalhando aqui, foram pra
Washington. Inclusive eu, por um periodo curto. E ai, algumas dessas propostas foram
levadas. Eu, enfim, discuti essas idéias em algumas reunides, antes de ir pra Washington.
E, depois, quando fui pra |4 estava, eu tinha que adotar uma perspectiva de estudo de
forca de trabalho em salude. Vou dar um exemplo em que eu, de alguma forma,
influenciei, mas, digamos, eu ndo consegui fazer isso no nivel continental. Eu tinha até
idéia de fazer, mas, eu vi que as condi¢des eram tdo diferentes, certo? Que ndo havia
viabilidade, certo? Nos até pensamos em articular. Tinha o Centro Latino Americano de
Demografia, no Chile, que trabalha com o censo de todos os paises e que havia, portanto,
a possibilidade de vocé ter um estudo continental. E, nds fizemos algumas gestdes nesse
sentido. E a TLT, que é um banco de dados, um sistema de informac&o continental para
estudar forca de trabalho em saude, que era a minha proposta, ndo, ndo foi pra frente.

CH — E claro, eu penso que a escala do Brasil é incomparavel, por exemplo, se vocé for
pensar em paises da América Central, ndo e?

RN - E.

CH — Incomparéavel. O que eu penso é o seguinte: 0 que eu chamo o espirito da cooperacao
técnica, entendendo cooperacdo técnica como algo contrario a qualquer perspectiva
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imperial, enfim, a OPAS ndo € aquela instituicdo que vem de fora e vai impor temas ou
modelos. Mas, € algo que passa pela idéia de negociacao, de acordos interinstitucionais.
Entdo é sob esta perspectiva que eu estou pensando. Nesse aspecto, o Brasil ndo poderia
ser considerado uma espécie de laboratorio, um laboratério privilegiado? Que poderia
servir de modelo para outras experiéncias?

RN — E, quando vocé pergunta assim, eu vejo que, teoricamente, faz sentido, certo? Eu
digo que, talvez, por injunces politicas institucionais, coisas até que eu ndo ignoro, isso
ndo aconteceu. Isso ndo aconteceu. E, quando, e quando, e ainda tem isso, quando o
movimento no Brasil cresce, 0 movimento de reforma sanitaria cresce, o Carlyle ja estava
como diretor da OPAS, em Washington, certo? Entéo, ele proprio, talvez, se sentisse com
pudor, vamos dizer assim, por ser do Brasil, de impor uma... Digamos, trazer o exemplo
do Brasil. Certo? Ele ndo queria passar a imagem, veja bem, ele esta la em Washington
desde 83, 84, certo? 84. Entéo, 85, 86, que sai a reforma no Brasil, 82 Conferéncia etc e
tal, né? Acho que ele entra em 84, assume em 85. Ndo me lembro bem esse negocio. Mas,
enfim, por ele estar 14, sendo brasileiro, ele ndo quis fazer isso. Além do que, houve
momentos nesse periodo em que as relacdes, eu acho, do Carlyle com o governo
brasileiro, particularmente na Nova Republica, ndo, ndo foram muito boas. Meio em off.

JC — Ele falou isso também pra a gente.

RN — Falou. Foi dificil pra ele. E, nesse momento, 85, no inicio da Nova Republica. A
Nova Republica comeca quando Tancredo... 85

JC - Em 86...

RN — N&o me lembro mais do més. O negdcio do Tancredo etc e tal, ndo é? E, inicia-se a
Nova Republica, quando o nosso amigo Carlos [Santanna], 14, o ministro da saude, Carlos
0 qué? Estou com memodria fraca.

JC — No minimo vocé pega isso em cima da hora ou [risos], espera ai, Carlos Santanna.
RN — Carlos Santanna, assume, a Saude, ainda separada da Previdéncia. Foi essa
conjuntura politica em que 0 movimento sanitério estava em ascensdo embalada, néo é
isso? E, nds, nos juntos. E, o Carlyle teve muita consonancia com o movimento sanitario
no seu inicio. E depois, por alguma razdo, ele vai, quando foi pra Washington, ele descola,
um pouco, enfim, da sua perspectiva internacional etc e tal. Entdo, nesse momento, nés
tivemos diferencas, com o Carlyle.

JC — Consequientemente, com a OPAS-Washington.

RN — Com a OPAS-Washington, Carlyle estava em Washington ja.

JC — Sim, se teve com o Carlyle, conseqiientemente com...

RN — Com...

JC — Com a condugéo...
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RN — Nao tanto com o Zé Roberto Ferreira, que estava no Programa de Recursos
Humanos. Que isso € interessante, porque o0 Zé Roberto era uma pessoa totalmente
desconhecida para nos. Ele até rejeitava varias coisas assim, em termos de politica, dita
progressista, de esquerda, na época, ele tinha certas criticas. No entanto, ele foi sempre
um aliado, que esteve apoiando o tempo todo. Certo? E, crescentemente, foi se
articulando, com o0 nosso grupo. Entdo isso € interessante. Bom, mas ai nds ja entramos
em um certo aspecto particularista, ou personalista, que eu ndo queria ficar... Tem muito
detalhe. Tem detalhes ai, de diferencas politicas, ndo é? Na época em que eu assumi 0
GAP, assumi por cerca de um ano, e tem coisa ai... N&o sei se é o caso de falar porque...

JC — Vocé foi coordenador do GAP?

RN — Fui coordenador do GAP.

JC — Em que ano?

RN — Assim que comegou a Nova Republica.
JC — Ah, foi? Esse dado a gente n&o tinha néo.

RN — Nao foi por iniciativa do Carlyle, foi por iniciativa do ministro da Saude, do
Eleutério [Rodriguez Neto], que era o Secretario Executivo, e que impuseram meu nome
ao Carlyle.

JC — Eu acho que essa histéria a gente ja sabe.
RN — Jé sabe, né?

JC — S0 pegar alguns pontos que me suscitaram vontade de explorar mais na sua fala.
Vocé, quando falou dessa sua pratica, vou chamar de marginal, mas ndo é bem o que a
gente vai traduzir isso, da pesquisa, dessa sua, digamos, experiéncia inovadora, dentro da
prépria OPAS de estimular pesquisas, ndo é? Vocé fez uma relacdo ao Juan Cesar Garcia,
que o que ele fazia também nédo era necessariamente OPAS, seria a hora, 0 momento de
abrir espaco, acho que foi isso 0 que vocé disse, era 0 momento de abrir espago. Eu estou
querendo entende até onde, quando que essas propostas, em especial a do Juan Cesar
Garcia, quando elas dao esse movimento? Porque a de pesquisa vocé ja explicou, ndo é?
De Juan Cesar... Ainda toda a questdo da formacdo, da educagdo também. Ah, quando é
que essas propostas se institucionalizam enquanto OPAS? Ou se é dificil a gente falar
nisso? Porque todas as propostas de trabalho, que eu vejo de trabalho, que a OPAS tem
em parceria, me parece que elas sdo sempre montadas por grupos, ndo é€? E eu nunca
consigo entendé-las enquanto, como € que isso...

CH — Grupos nacionais.

JC — Grupos nacionais, né? Porque vocé acabou de dizer: “é dele, ele estava inovando,
ele estava tentando. N&o pode dizer que € a OPAS”, foi a frase que vocé falou. Quando é
que se institucionaliza? Quando ¢ que a gente diz que isso € OPAS? Quando € que isso
entra no portfdlio da OPAS? Quando isso entra na histéria da OPAS?
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RN — Veja bem , acho que entra na histéria da OPAS, e esta registrado, porque,
evidentemente, vocé ndo abre esses espacos sem que cologue dentro dos or¢amentos,
entendeu? E tem certas linhas legitimadas, aprovadas pelo diretor etc e tal. Agora, sdo
espacos relativamente reduzidos, certo? Mas, com muito efeito multiplicador, ndo é?
Ent&o, veja bem, vou citar um exemplo importante que foi a reunido de Cuenca, Cuenca
2, em 1984, em Cuenca, no Equador, nos fizemos, uma reunido em Ciéncias Sociais em
Saude na América Latina, certo? Encabecada pelo Juan Cesar e o Arouca. Juan Cesar € 0
Arouca... Coloquei aqui, ndo me lembro se 0 Arouca estava participando dessa reunido,
acho que sim. E, mas, estava o grupo da UERJ, Xochimilco, Equador, Per(, os grupos
todos, Argentina. Se reuniram para colocar as suas pesquisas, as suas producdes nessa
area de Ciéncias Sociais em Salde. E que, veja bem, era mais que recursos humanos,
certo? E ele que fez, abriu esse... Naturalmente, para vocé colocar 50, 60, 70 pessoas la
em Cuenca, 14 no alto do Equador, vocé ndo faz isso sem recursos, sem apoio oficial,
certo? Mas, foi praticamente a Ultima, a Gltima coisa grande que ele fez. Em 85, ele ja
adoeceu e... A morte dele foi muito rapida, ndo é? Mas, ele abriu esse espaco porque tinha
uma possibilidade de, enfim, dentro da OPS... Quando eu digo, que ele era uma figura
relativamente marginal, é porque eu acho que o diretor da OPAS ndo dava apoio a essas
coisas, estd certo? E eu acho que era um pouco assim, com a anuéncia do Zé Roberto
[Ferreira] etc e tal. Portanto, eu acho que era isso ai, ele foi abrindo espaco. E, no fundo,
eu acredito muito mais nisso, eu acho que isso produz mais do que os apoios institucionais
muito diretos, as vezes, enrijessem.

JC — S&o0 os poros institucionais.

RN — S&o os poros institucionais. Se trabalha sempre nos poros. Certo? Ah... Veja bem,
VOCé tem que ver isso, esse € um capitulo especial, quando a medicina social e a saude
coletiva, se torna a ideologia dominante.

CH — E um bom tema.

RN — E um bom tema. Esse vai chegar |4, mas, isso ja aconteceu. Ninguém mais trabalha
nos poros. VVocé trabalha nos pdlos.[risos] Nos polos institucionais, ou seja, aquilo que
esta na frente.

Fita3 - Lado A

CH - Projeto “Historia da Cooperagdao Técnica em Recursos Humanos em Saiude no
Brasil”. Entrevistado: Roberto Passos Nogueira, entrevistadores: Janete Castro e Carlos
Henrique Assungdo Paiva. Hoje, dia 25 de julho de 2005. Bem, refletindo sobre seu
depoimento de ontem; ontem, pelo menos, umas trés vezes, vocé falou no plano decenal
de salde, e a minha pergunta é se esse documento do plano decenal, que faz parte
inclusive, da Carta do Punta del Leste, ele era efetivamente discutido entre vocés. VVocés,
eu me refiro ao GAP [Grupo Assessor Principal], se ele se constituia em uma pauta de
discussdo, de analise? Vocés conheciam o documento certamente, mas se ele era
discutido? Ou se, na verdade, aquelas idéias que estavam presentes no documento ja eram
plenamente disseminadas, e em até certo sentido 6bvias?



Ministério da Saude
misierio da Sad Casa de
FIOCRUZ Oswaldo Cruz

Fundacéo Oswaldo Cruz

RN — Olha, na verdade, nés nunca discutimos o plano decenal. Eu sabia do plano decenal,
através das leituras, das bibliografias e tudo o mais, na época, do meu interesse, enfim,
pela histdria das politicas e planejamento da América Latina. Enfim, toda a questdo, da
trajetoria do planejamento, do momento econémico ndo é? Que tinha a ver com a CEPAL
[Comissdo Econémica para o Progresso da América Latina] e com algumas instituices
internacionais que atuavam em Vvérias areas. Mas, digamos assim, para efeito do nosso
trabalho, dentro do GAP, todas as questfes partiam da analise de conjuntura nacional.
NOs nos reuniamos muito regularmente no GAP, e sempre a perspectiva era do que estava
acontecendo no pais, certo? E na formulacdo de politicas nacionais. Tanto € assim que a
minha impressdo era que nds éramos instrumentos de uma formulagdo de politicas
publicas feitas numa instituicdo internacional, mas com o compromisso, com sentimento
de vinculagdo com o governo, mas do que com 0S organismos internacionais e as suas
diretrizes. Entdo é muito singular isso, porque € como se voceé tivesse reservado dentro
de um organismo internacional, um espaco para que o préprio governo formulasse as suas
diretrizes, tivesse um espaco de pensamento. Naturalmente, isso ndo era muito pacifico
porque nos tinhamos uma vida relativamente independente em relacdo ao préprio
governo, certo? Mas, tinha a ver, eu acho, com a légica da ditadura, certo? A ditadura ndo
fechou todos os espacos de pensamento, certo? Entéo, ela criou algumas institui¢des de
exceléncia, de reflexdo, de educacgdo, em que ali havia autonomia e ninguém mexia, certo?
Entdo eu acho que a OPAS entrava nisso. O IPEA também era uma outra, onde eu estou
atualmente, mas, na época, nos anos 70, tinha esse significado, certo? Entdo, o povo que
pensa, que ajuda, certo?

CH — Estava sob uma condic¢éo de insulamento.

RN — Isso, insulamento. E isolado mas, ajuda. Estdo pensando, no fundo, ao fim e ao
cabo, 0 que eles pensarem, nos ajuda, vai traduzir politicas, uma série de coisas assim.
N&o é que eles tenham poder de decisdo, mas tem um poder de reflexdo. Eu acho que a
gente deve fazer essa recapitulacdo em varios niveis, de diferentes politicas, como é que
naquele momento, na conjuntura ditatorial, havia preocupacdo em manter esse... nao é
exatamente poros, mas espacos livres, para reflexao, ndo para decisdo. Entdo, eu acho que
essa foi uma politica, uma viséo geral do governo militar, que se traduziu no nosso caso,
com uma liberdade muito grande, ndo é? E que se associava também ao fato de que o
Carlyle tinha contatos muito intimos, em sentido pessoal, e no sentido politico, com as
autoridades nacionais, tanto do governo da Previdéncia Social, ou do Ministério da Saude,
mas, mais do Ministério da Saude, ndo é? Para vocé ter uma idéia, houve um certo
momento em que nos, e eu particularmente, tivemos a oportunidade de escrever discursos
para 0 ministro, certo? Eu devo ter escrito pelo menos uns dois ou trés discursos, que
foram publicados, para o ministro apresentar etc e tal. Entdo, sdo essas coisas muito em
off. Quer dizer, nos estavamos fazendo ali o papel de assessoria ao ministro. Entdo, tem
um famoso discurso do Arthur Ferreira de Simdes na Escola Superior de Guerra, né? Eu
fiz de 'cabo a rabo'. Entdo, essa intimidade, na funcéo de ajudar as autoridades nacionais,
mas, a0 mesmo tempo, ndo esta no dia a dia da burocracia, certo? Isto nos dava a
oportunidade de estar com mais possibilidade de refletir e formular coisas diferentes, sair
da rotina de um ministério. 1sso ndo existe mais, certo? Hoje, digamos, a burocracia
centraliza, é muito ciosa das suas prerrogativas de formulacdo, ndo é€? E as autoridades
também, ja ndo, ndo delegam, ja ndo delegam formulagdo, certo? O que vocé tem hoje,
por exemplo, sdo os Observatérios de Recursos Humanos [em Saude], que estdo mais nas
instituicBes académicas, enfim, mais é, no ensino, em pesquisa. E, mas, eles ndo tém uma
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intimidade tdo grande com as autoridades a ponto de substitui-las, fazer uma assessoria
tdo direta, como nds faziamos, na época. Entdo, nos estamos em uma outra conjuntura. O
que acontece hoje é que as pessoas que tém essa funcdo mais académica, assumem cargos,
e quando assumem, imprimem a sua marca la. Mas, € de dentro da burocracia, assumindo
cargos, funcdes administrativas no 'aparelho’ do Estado. Entéo, essa € uma situa¢do muito
particular, que merece até ser estudada, ndo é? Por que aconteceu isso, naquela época,
enfim, por que ndo se repete mais, ndo €? Sao essas indagacbes que a gente, nds fomos
testemunhas, atores dessa historia e, muitas vezes, nem tomamos conhecimento, de que
foi assim, ndo é?

CH — S0 na retrospectiva, ndo €?

RN — S0 na retrospectiva, agora a gente se da conta. Como € que isso foi, essa coisa meio
esdruxula. Vocé esta em um organismo internacional, este organismo internacional é
fruto de um, quer dizer, tem um programa que € fruto de um convénio tripartite, com os
ministérios. E ali vai se formulando uns pensamentos, programas, com influéncia
importante no setor de saude. Mas, a margem no préprio poder, no ministério.
Naturalmente, isso criava uma situacdo de ciume dentro de alguns setores responsaveis,
no Ministério da Saude. Por que que essas pessoas, supostamente que ganham bem e tal,
uma diferenciacdo, ndo é? Por que é que eles tém esse poder todo, né? Supostamente. E
digamos, havia sim, tinha os sinais e certos movimentos que demonstravam gue estavam
ciosos, a burocracia, ndo, ndo, nao abria téo facilmente méo das suas prerrogativas. Mas,
acontecia, por uma articulacao politica maior. E parece que era uma situacao geral, das
varias areas de governo, nao era so de salde e recursos humanos.

CH — A gente tem falado bastante em burocracia, eu estou pensando o seguinte, Roberto:
vocés se encontravam em uma condi¢do de insulamento, de relativo insulamento
burocratico, mas essa condicdo ndo era concedida por um principio burocratico, mas,
talvez, se eu estou entendendo o que vocé esta dizendo, gracas as relacdes pessoais. Veja
o prestigio pessoal que determinadas figuras do GAP tinham, vocé falou particularmente,
do Carlyle. Entdo, quer dizer, essas relacfes, esses canais, de pessoa a pessoa, essas trocas
de favores, de confianga pessoal, eram muito importantes.

RN — E, sem duvida alguma, acho que tinham coisas, coisas que passavam por relacoes
pessoais, mas... E a respeitabilidade intelectual, politica da pessoa que fazia com que a
autoridade confiasse.

CH — Claro, claro.

RN — Confiasse, que estaria bem que eles facam isso. E, mas, essa situacdo foi
excepcional e, ndo, ndo se reproduziu mais nas décadas seguintes. Isso é caracteristico
nos anos 70, 80. Na década de 90, acaba completamente.

CH — De que forma a burocracia vai minar essa possibilidade?

RN — Bom, eu acho que aconteceu € que, na nossa area, como eu estava falando, eu acho
gue em todas, a burocracia chama pra si aquelas pessoas que eles entendem que eram
mais competentes, com mais diferenciacéo, para assumir certos postos de comando. Ela
se reequipa do ponto de vista gerencial, intelectual. E isso também tem a ver com a
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democratizacdo do pais, certo? O Estado se torna mais aberto, maior, mais competente
pra regular e intervir. E isso se conecta também com a prépria historia do movimento
sanitario. O movimento sanitario vai pra dentro das fun¢des do Estado. Hésio Cordeiro é
presidente do INAMPS, Sérgio Arouca é presidente da Fundacdo Oswaldo Cruz, ndo €?
E o Eleutério Rodriguez Neto é o Secretario Executivo do Ministério de Carlos Santanna.
Isso j& em, veja bem, estamos falando de 86. E ai, é que esse final da década, segunda
metade da década de 80, é de uma reestruturacdo das instituicGes de governanca na area.
Entdo, vai dar seus efeitos mais importantes nos anos 90, ndo é? Mas ai, tem a ver,
portanto, com redemocratizacao do pais e, por fim, tudo que vai implicar na constituinte
e na estruturacio do Sistema Unico de Salide, no nosso caso.

CH — Agora, voltando ao tema da cooperacao técnica Opas-Brasil, a pergunta que eu faco
é a seguinte: olhando em retrospectiva, quais seriam os projetos, do seu ponto de vista,
que foram mais importantes?

RN — Olha, primeiro, o projeto de qualificacdo dos agentes de saude, que foi assim, um
dos motes iniciais para a fundacdo do PPREPS [Programa de Preparacdo Estratégica de
Pessoal de Saude]. A idéia de que vocé tem que qualificar essa massa de pessoal com
baixo nivel de escolaridade e de habilidades, ndo é? Que eles estavam entrando na
Secretaria de Saude para constituir essa nova rede, a rede de expansao de cobertura que
se tinha nos anos 70. Entdo, isso é uma linha que vai dar depois no Larga Escala, ndo é?
Inicialmente era s6 a qualificagdo, era um curso, mas, ndo tinha idéia de um processo
formal, de educacdo que levasse a titulacdo em nivel médio dessas pessoas, como depois
o Larga Escala veio colocar, ndo é? A questdo da integracdo ensino-servigo, na graduacao
das profissdes de satde, com referéncia especial a educacdo médica. E ai, vimos, varias,
varias experiéncias, como Brasilia, Universidade Federal de Minas Gerais, Universidade
Federal da Paraiba, varias tentativas de fazer projetos de extensdo de cobertura, com
participacdo da universidade, em que os alunos pudessem entrar articulados com uma
proposta nova de organizagdo dos servicos publicos, entdo, a universidade 'extra-muros'.
Toda isso era Larga Escala, da universidade ‘extra-muros', que eu, digamos,
ideologicamente dizia: “bom, os alunos, vao conhecer a realidade etc e tal”. Estava 14,
presente, em Varios projetos, da Universidade de Brasilia, Campinas, Paulinia; em
Brasilia, com o Frederico Simdes Barbosa, ndo é? E outros, em S&o Paulo, varias
iniciativas no Rio Grande do Norte. Perddo, ndo sei como é que esta.

JC — Minas Gerais também...

RN — Minas Gerais, foi logo o Francisco Campos, ne, com internato rural. Ent&o, estavam
se multiplicando essas coisas todas, ndo é? E eram sinaliza¢fes importantes de que se
buscava tirar a universidade do seu isolamento tradicional, naquele ensino laboratorial. E
isso fazia parte de uma perspectiva de medicina preventiva, comunitaria etc e tal, que a
Cecilia Donnangelo, tinha colocado em alguns dos estudos que ela fez. Entdo, era um
novo modelo de organizacdo de servico, com participagdo da universidade. Isso foi
importante. Vocé pode perguntar assim: isso mudou realmente? Nao sei, porque a maioria
desses problemas se perdeu no caminho. N&o teve condi¢bes de se sustentar
politicamente, economicamente, financiamento. Tudo parece refletir uma conjuntura.
Mas a universidade vai retomando, em momentos seguintes, iniciativas semelhantes.
Sempre com a idéia de levar o0 aluno mais proximo da vivéncia da comunidade. Foi isso,
essas duas linhas. A terceira, eu acho que foi, todo um esforco de pensar recursos
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humanos dentro da organizacgéo, do sistema de saude, ndo é? Portanto, um planejamento
integrado de recursos humanos, que tem a ver com o lancamento do PREV-SAUDE.
Depois, com a formulacdo das bases do SUS [Sistema Unico de Salde], a 10 @
Conferéncia Nacional de Saude e assim por diante. Entdo, essa terceira ndo é exatamente
um programa, mas, foi uma preocupacdo permanente. Afora isso, eu acho que teve muito
assim de capacidade de influir nas decisdes governamentais. 1sso € que foi fundamental,
certo? Aquele grupo, um grupo mais ou menos em off, mas que é atuante para ajudar a
pensar e influir nessas decisoes.

JC — Séo essas decisdes que se transformavam em politica publica?
RN — Em politicas publicas.
JC — E que exemplo, assim, a gente poderia estabelecer, dizer agora?

RN — Vocé tem um momento importante, como eu estava falando para vocé, momento
que antecede 0 movimento sanitario de 85 em diante, ndo é? Mas, que esta mais ligado
a esse contexto de influéncia informal, do GAP no Ministério da Saude. E, vocé perguntar
assim... Claro, que a tentativa mais importante foi o PREV-SAUDE, certo? Foi abortada
e tudo mais, mas, ali, dali partiu muitas idéias que, depois, como fragmentos foram dando
politicas. Aquela idéia da atencdo basica de salide se converteu em coisas...

JC — O GAP sobreviveu até que ano?

RN —Veja bem, ai, nds temos que pensar 0 que é que 0s convénios que foram feitos
posteriormente... Eu ndo tenho, eu ndo tenho muita no¢do, mas, ele vai até o comec¢o dos
anos 90, como tal.

JC — Como tal. Entdo, 0 GAP teve uma forte influéncia em todo movimento sanitario,
que desembocou com a 82 Conferéncia, nesse sentido.

RN — Isso.
JC — Que estabeleceu um grande movimento politico publico.

RN — Quando veio a 82 Conferéncia [Nacional de Salde], eu estava coordenando o GAP,
certo? E tinha toda uma articulacdo com o Eleutério [Rodriguez Neto], como secretario
executivo, ndo é? O Hésio [Cordeiro], como secretario do INAMPS, e o Saraiva Felipe
na Secretaria de Previdéncia, na Secretaria de Assisténcia Médica, do Ministério da
Previdéncia Social, ndo é? Entdo foi essa conjugacgéo de esfor¢cos, mas de pessoas ligadas
ao movimento sanitario, que possibilitou, inclusive, nesse momento, fazer com que a 82
Conferéncia fosse um momento decisivo, né?

JC — Deixa eu so bater no GAP? E interessante, s6 para completar o raciocinio. A relagio
CIPLAN-GAP existe?

RN — Existe, sempre existiu.

JC — Como é que era? Porque era uma comissao interministerial.
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RN — Era interministerial.

JC — Interministerial de planejamento.

RN — A gente participava com grande regularidade das reunibes da CIPLAN, que
articulava MEC, Ministério da Saude, Ministério da Previdéncia, principalmente, mas
também, participava, o MEC.

JC — Ministério da Educacdo.

RN — Ministério da Educacgdo. E nds estdvamos, sempre tinhamos alguém presente que
estava representando a OPAS, o grupo, o proprio GAP. Nao vou dizer que foi uma
participacdo decisiva, porque ja nessa época, digamos, 0s ministérios estavam assumindo
esse processo de ditar as politicas diretamente. Enfim, j& dentro do processo de reforma
sanitaria como um todo.

JC — A representacdo do GAP é a representacdo da OPAS?

RN — Era representacdo da OPAS, era 0 GAP.

JC — Dentro desse plano?

RN - E.

JC — Porque a OPAS também fazia parte desse plano, ndo é?

RN — Isso0, isso. As vezes, era 0 Danilo Prado Garcia. Dependia, um pouco das reunides.
Danilo, [Alberto] Pellegrini [Filho], eu, o César Vieira. E nds iamos conforme o assunto
que fosse discutido. NOs estavamos presente. Que ja nessa época nos éramos infra-
estrutura de servico de salde, entdo, tinham alguns que estavam com aquela diviséo do
trabalho, que eu falei ontem. Tinha mais a ver com 0 servico e estavam presentes la.
Entdo, a CIPLAN sim, foi uma experiéncia interessante de cooperagdo interministerial,
formular acordo.

JC — Exatamente.

RN — O Eleutério, Eleutério foi uma pessoa importante também, o [Jodo José] Candido
[da Silva]...

JC - Candido?

RN — Céndido, sabe quem &, ndo é?

JC — N&o, ndo sei, ndo. Candido o qué?
RN — Me deu um branco.

JC — Deu um branco,
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RN — Um branco.

JC — Mas isso a gente vé depois.

CH —Vocé assume a coordenacdo do GAP em 85, 867

RN — E, logo no inicio, da Nova Republica, que é...

JC -85.

RN — 85, acho que € abril... margo, marco ou abril.

JC — Acho que foi margo de 85.

RN — Marco, marco de 85.

CH — Ja tinha passado pelo auge da crise de financiamento do estado brasileiro, a crise de
82, 83, e por aquela idéia da equiparacdo dos salérios do pessoal do GAP. E, muita gente
tinha saido, néo é?

RN — J& tinha passado. Ja tinha...

CH — Quem é que estava no GAP?

RN — Nao, ndo na verdade, ninguém saiu.

CH — Ninguém saiu?

RN — Nao, na verdade, ninguém saiu. Veja bem, quem eram as pessoas? Nessa época, é
que comecaram a entrar alguns representantes do MEC. Antes, até antes, 14 no comeco
dos anos 80, ndo €? NGs tinhamos representantes do MEC. O Francisco Lopes foi um dos
representantes do MEC, era uma pessoa, uma ou duas pessoas, que o presidente do MEC,
que eu lembro, agora me falha a memoria, mas estiveram la em maior ou menor tempo.
Entdo, j& eram pessoas que entraram dentro dessa nova situacao salarial, ndo é? Mas,
nunca foi um grupo muito grande. Seis, sete pessoas.

CH — E importante saber que ninguém saiu.

RN — Seis, sete pessoas, ninguém saiu. Izabel continuou, Pellegrini e César continuaram
até irem para Washington, ja sairam foram direto pra Washington. E eu também, quando
sai em 87, para Washington.

JC — E 0 [José] Paranagua [de Santana].

RN — E o Paranagua, claro, que o que aconteceu com o Paranagua foi que ele assumiu um
posto...

JC — Do INAMPS.
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RN — Na Coordenacdo de Recursos Humanos do INAMPS, logo em 85, ndo é? Mas, ele
trancou a sala dele [risos] Ficou reservado. Ele passou um ano e meio 14, no INAMPS,
alguma coisa assim, ou dois anos, e voltou para a salinha dele. Nem a sala dele [risos]....
Entdo, podia acontecer até isso, ndo €? Para vocé ver o grau, o grau de informalidade que
a gente tinha de trabalhar. Porque ele tinha sempre nocdo de que iria continuar
trabalhando naquela funcéo. E se encaminha para os anos 90, porque quando eu sai 0
Eugénio Vilaca [Mendes] assume a coordenacdo do GAP, que tinha vindo um ano, alguns
meses antes para compor a equipe. E ele assume a coordenacao, em 86.

CH — Vocé ficou s6 um ano, ndo é?
RN — Eu fiquei um ano... Acho que foi um ano e pouco, um ano e meio.

CH — Ontem a gente falou muito pouco sobre os peridédicos da OPAS, e eu estava vendo
seu curriculo, vocé publicou pelo menos cinco artigos na Educacion Medica e Salut.

RN —sim.

CH — Eu pediria para vocé falar um pouco da Educacion Medica, em particular, dos seus
trabalhos 14, enfim...

RN — Olha, essa foi uma revista que teve muita importancia, nos anos 60 e 70, porque,
era Unica publicacao especializada em educagdo médica. E comeca, com esse nome, mas,
ela vai ampliando os seus interesses, relativamente, para todas as outras profissoes,
educacdo em enfermagem, educacdo nas outras profissdes de salde e pega todo um
espectro tematico da area de recursos humanos, ndo €? Entdo, ela, digamos, é uma espécie
de porta-voz também dos que tinham funcéo na direcdo do programa, la em Washington,
ndo é? Isso acontece nos anos 60 e 70, e comeco dos anos 80 e... Mas, quando chega l&
nos anos 90, eu acho que ela ja ndo cumpre um papel tdo diferenciado assim, como para
influenciar, digamos, 0 pensamento na &rea de recursos humanos em saude no continente.
Porque que aconteceu isso? Eu ndo, eu ndo sei. Mas, ela foi gradativamente perdendo a
forca.

JC — Foi minguando.

RN — Foi minguando, em termos de expresséo intelectual e tudo mais. Nao, ndo sei porqué
aconteceu isso.

CH - Elatinha prestigio, digamos assim, na Organizagdo [Pan-americana da Saude] como
um todo?

RN — Né&o, eu acho que nunca teve muito prestigio. Porque a OPAS tem um boletim, que
é uma revista importante, que a gente sabe que é sempre lida. Era, era um pouquinho
marginal desde o inicio, certo? Mas, ela tinha muita influéncia nesse pequeno grupo dos
educadores da area de saude, dos que estavam com funcéo...

CH — Quem idealizou foi o Juan Cesar Garcia?

RN — Nao, nao, foi anterior, foi bem anterior.
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CH - Foi anterior?

RN — Foi. As pessoas que antecederam, inclusive, o Zé Roberto Ferreira. Eu néo sei se
vocés ja notaram que, quando é que o Zé Roberto foi pra Washington, mas eu tenho a
impressdo que ai...

JC — Nao foi 0 Zé Roberto que...

RN — Néo.

JC — Da revista, ndo é? Ele deu apoio?

RN — Nao, eu acho néo, eu acho que foi o Jorge Andrade.

CH — Ah, ta!

RN — O Jorge Andrade, que é o anterior. Mas eu tenho que confirmar isso, anterior ao Zé
Roberto, quando é que se cria a revista e quando ela é fechada? Tem mais ou menos, deve
ter uns cinco anos, mais ou menos, que fecharam a revista.

JC — Cinco anos.

RN — Entdo, é uma trajetoria meio irregular, mas, para vocé ter uma idéia, eu publiquei
artigos, uns cinco ou seis artigos, nessa revista, porque, enfim, era 0 meio que se tinha na
época. Ou publicar alguma coisa sobre recursos humanos aonde? Nao tem no Brasil, uma
revista especializada na area. Entéo, tinha esta. Eu estando aqui, eu mandava os artigos
pra la e depois, 14 ainda, publiquei mais coisa, inclusive, fiz uma... Relativamente tedrica,
entdo, era um instrumento.

Fita3-LadoB
RN — Entéo, quando eu fiz um estudo sobre as tendéncias, estava falando para a Janete,
tendéncia de recursos humanos do pensamento das politicas de recursos humanos da
América Latina, eu peguei muito a trajetoria do que era tratado nessa revista nos anos 60,
anos 70. E ai eu fui mostrar que ela comeca com a preocupacéo basicamente em educacao,
em educacdo médica, e ela vai ampliando seus interesses para relativamente incorporar
teméticas como mercado de trabalho.
CH — Ah, vocé fez um estudo, sobre...
RN — Eu fiz esse estudo.

JC — Ele esté publicado na revista?

RN — Nao, ele estd publicado em um livro chamado “Ciéncias Sociais na América
Latina”, “Ciéncias Sociais ¢ Satide na América Latina”, do Everardo Nunes.

CH — Ah, do Everardo Nunes, correto.
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RN — E, do Everardo Nunes e Juan Cesar Garcia.
JC — Roberto...

RN — Esse livro tem em espanhol, tem em portugués, que foi, mais ou menos, resultado
da reunido de Cuenca aquela reunido que eu falei ontem, ela deu esse livro.

JC — Roberto, a revista Educacion Medica y Salut, quando surgiu, e durante o periodo da
vida dela, ela representava o pensamento da OPAS? Assim, uma linha editatorial. Ou ela
chamava autores que escrevessem o que quisessem? Ela tinha uma linha editorial assim
especifica?

RN — Olha, eu ndo sei Ihe responder bem ndo. Sabe? Eu acho que gradativamente, nos
anos 90, mesmo nos anos 80, ja ndo tinha uma determinac&o clara sobre o que € era...

JC - Deveria ter, no inicio.

RN — Deveria ter, no inicio.

JC — Eu vou averiguar isso.

RN — E, é importante perguntar até ao Zé Roberto sobre.

CH — Esse definhamento, o qual passou a revista, até o seu fim propriamente dito, sua
decadéncia, podemos dizer que refletiu um pouco o declinio do tema dos recursos
humanos dentro da Organizagdo? Ou nao?

RN - Olha, € interessante essa pergunta, porque, veja bem, eu acho que simplesmente, ela
deixa de ser lida. Porque comeca a aparecer outras fontes importantes de divulgacao.
Veja, eu publiquei esses cinco ou seis artigos na revista, e eu acho que eles nunca foram
lidos no Brasil. Por que? Porque no Brasil, nessa época, comecava a aparecer tantas
publicacdes, ndo é? E quem que ia se preocupar com uma revista da OPS-Washington?

Entdo, ninguém leu.

CH — Quais seriam o0s canais entdo, que vieram, digamos assim, substituir essas
publicagdes?

RN — Eu acho que foram, basicamente, canais nacionais, eu acho que as pessoas deixaram
de recorrer a internacionais, ndo é?

CH — E, quando falamos canais, s3o outros periédicos?

RN — E, outros periédicos.

CH — Um exemplo, para a gente...

RN - Olha, vou dar um exemplo, no Brasil a revista do CEBES [Centro Brasileiro de

Estudos de Saude], certo? A revista de Saude Publica, da ESNP. Da USP, eu néo falo
tanto, porque a USP é muito especializada, entende? O pessoal da area de epidemiologia.
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Eu acho que sao os dois exemplos, ndo é? E, mas, eu também néo tenho uma avaliacao
correta, muito segura, de como é que ela era aceita, nos anos 60 e 70, entendeu?

JC — Néo deve ter havido também, essa avalia¢éo, ndo é?

RN — Pode ser que, sabe, nem era tanto assim, ndo sei, ndo essa decadéncia, ela tinha um
pequeno espaco, e até esse pequeno espaco foi se perdendo ao longo dos anos. Ou seja,
nunca foi um espaco... Também nunca foi muito unida, mas, eu ndo tenho essa avaliagao.

JC — Agora, 0 engracado, é que ela é muito procurada e referenciada hoje, ndo é? Muita
gente procura, digo, a revista de Educacion Medica y Salut da OPAS.

RN — Pois é.
JC — Parece um paradoxo, ndo €?
RN — E, parece .

JC — Vou mudar o assunto. Roberto, ontem, vocé falou de alguns autores, como entram
na OPAS, e vocé falou em Paulo Freire. Como € que a leitura de Paulo Freire? Eu estou
falando entra no GAP, ou entra na OPAS. Como ele foi apropriado, enquanto agenda na
OPAS, ou os projetos que vem...?

RN — O Paulo Freire ndo entra na OPAS.... Na verdade, quer dizer, o Paulo Freire é um
autor da conjuntura dos anos 60, portanto toda essa educacdo de base que se fez no pais,
da alfabetizacdo, também dos projetos de extensdo, plural, enfim, da educacao popular,
como um todo, ndo é? Mas, nos anos 70, em plena ditadura, vocé ja ndo tinha. Vocé ndo
tinha uma circulacdo das idéias de Paulo Freire dentro das institui¢ces. Poucas, ndo é?

JC — Certo.

RN — Entdo, o que vem do Paulo Freire é, basicamente, no nosso caso, ligado a trajetdria
da lzabel Santos, certo? Ela traz alguma coisa assim. Quer dizer, ela esta vindo de Recife,
certo? De ver coisas, que tem a ver com todo esse movimento ai, dito, nacional, ndo é?
Mas, como ela é uma pessoa dedicada, mais que nada, a qualificacdo técnica, o Paulo
Freire ndo... Entra em uma outra ética, uma perspectiva emancipatéria educacional geral,
uma Paidéia. A perspectiva de Paidéia € muito mais uma qualificacdo para o trabalho
diferenciada, no sentido de permitir maior autonomia para as pessoas pensarem o que
fazem, aonde estdo. Para ndo pensar s6 o seu trabalho, pensar 0 mundo junto com o
trabalho, ndo é€? Mas, ndo é uma proposta educacional muito ampla. Entdo, quando o
Larga Escala aparece, ele incorpora algumas coisas do Paulo Freire, através de alguns
autores que ja traduzem o Paulo Freire, ndo €? Ndo me lembro, mas tem um autor, acho
que ele é paraguaio, foi importante, ndo... Estou esquecendo o nome dele.

JC — Diaz,
RN — Hum?

JC — Diaz, alguma coisa Diaz? Juan Diaz?
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RN — Néo.

JC — Bordenave?

RN — Bordenave.

JC — Bordenave.

RN — E o Bordenave.

JC — Eu me atrapalhei, porque o Bordenave € pai do Juan Diaz. [risos]
RN — E do ator, néo é?

JC —E, do ator.

RN — E, e ele também é pai de uma amiga minha, que foi casada com Carlinhos.
Carlinhos, vocé conhece? Ah, ndo, vocé ndo conhece néo.

JC — Maria?

RN — E, Maria.
JC — E, Maria, Maria, eu conhego.

RN — E, é... Entdo, o Bordenave, ele tinha feito alguns trabalhos para extensdo rural,
certo? Para educacdo, varias areas, extensao do trabalho com o pessoal de campo. Dentro
dessa linha, bem da igreja, ndo é? Entéo, ele, nos anos 60, eu creio, certo? Mas, ele ficou
pelo Brasil, ainda esta ai, sempre vinculado a igreja. E aconteceu o seguinte: vou contar
um pouquinho da histéria do inicio do...

JC — Larga Escala?

RN — Do Larga Escala, €. Entdo, nds estavamos nos anos 70, comeco dos anos 70. Vamos
indo, perdédo, € comeco dos anos 80, 82, 83, certo? Entdo, nds ja tinhamos dois ou trés
anos de GAP, certo? J4 era, mais ou menos, a época do PREV-SAUDE, certo? E nos
avaliando essa linha de qualificacdo dos agentes de salde, esse pessoal com baixo nivel
de escolaridade, baixa capacidade de técnica, que ja fazia uma massa, tinha uma massa
de gente trabalhando nos postos e centros de satde. Entéo, se nos anos 70, a preocupagao
era s6 em qualificar, fazer pequenos cursos assim de reciclagem, de aperfeicoamento
desses trabalhadores; nos anos 80 comeca a aparecer a preocupacao em realmente titula-
los, certo? Fazer com que eles chegassem a dispor de um diploma. Entéo, tinha que ter o
que se chamava habilitacdo, ndo é? E ai, nds tentamos criar uma habilitacdo, inicialmente
foi chamado do visitador sanitario, porque ja existia, na época, nés apenas gqualificamos
essa habilitacdo. A habilitagdo € uma espécie de diploma, uma carreira de nivel médio,
definida educacionalmente, tem um perfil de habilidades etc e tal, que, na época, era
regulada pelo Conselho Federal de Educagdo. E depois tinha que ser regulada nos
estados, também, ndo é? Entdo, se criou uma carreira de nivel médio, uma qualificacdo
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formal de nivel médio, certo? Para o agente de salde, para ele ser transformado, ndo é?
Nesse processo, ele poder sofrer um processo de ascensao educacional. Ele era informal,
ele ndo tinha nenhuma qualificacédo, entdo, uma qualificacdo educacional normal, ele ndo
tinha nenhum titulo, um diploma. Entéo se ele fosse um visitador sanitario - que era
chamada uma qualificacdo - era uma habilitacdo parcial do auxiliar de enfermagem,
certo? A habilitacdo plena, era o técnico de enfermagem, a habilitagdo parcial era o
auxiliar de enfermagem, e também tinha o visitador. Tudo isso era uma familia de
ocupacdes reconhecidas pelo MEC, certo? Entdo, aparecem duas preocupacoes
simultaneamente, uma de dar um diploma para oferecer uma espécie de cidadania para
esse trabalhador, que néo tinha identidade. Ele ndo era nada, ele era um cara qualificado
no servico. Entdo, a primeira idéia, vamos coloca-lo como um pleno cidaddo, com seu
titulo na méo. E isso passava por uma articulagdo muito grande com o MEC, com o0s
Conselhos Federais e com os Conselhos Estaduais de Educacdo, certo? Segundo, fazer
um processo integrado de educacdo e servico e utilizar os supervisores, dos centros de
salde como professores desse processo. E ai, se passa também, a incorporar uma
metodologia um pouco mais emancipatdria, vamos dizer assim, que se inspira em Paulo
Freire, com todas as adaptacfes necessarias, certo? E ai, nesse papel, nessa luta de muita
importancia, a contribuicdo da Izabel [dos Santos], que foi sempre uma inspiradora da
Horténcia Holanda, que havia sido uma consultora da Organizacdo Mundial da Salde,
em varios paises, tal, que era, tradicionalmente, uma educadora sanitaria, né? E a Cristina
Davini, que foi uma assessora da Argentina, e que estava no Brasil nessa época, depois
voltou para Argentina, certo? Mas, era pedagoga, com mestrado. Acho que mestrado ou
doutorado em Pedagogia, aqui pela Universidade Federal do Rio de Janeiro. Entdo, essas
trés pessoas, e eu me juntei, trabalhando muito na formulagdo desse método, ndo é? E
aconteceu 0 seguinte: ndés nos metemos a preparar primeiro 0s instrumentos de
qualificacdo do supervisor, instrutor. Se bem que esse é o educador, como primeira etapa.
Depois, sair pelo pais inteiro, ou quem estivesse a fim, por alguns estados, promovendo
seminario de qualificacdo dos instrutores. Numa segunda etapa, preparar 0s curriculos
especificos para cada categoria. Primeiramente, do visitador sanitéario, ndo é€? E isso ali,
entdo, implicou em vocé, em todos nés estarmos fazendo um trabalho operacional que
era muito interessante, porque a gente aprendia muito nesse grupo, interagiamos muito.
Eu aprendi coisas incriveis, ndo é? Porque eu, de repente, tinha que escrever também uma
parte destes textos. Imagina, eu estava na OPAS, Brasilia, escrevendo textos que seriam
lidos pelos instrutores desse processo, depois, até pelos alunos, pelos agentes de salde,
ndo é? E, entdo, foi um processo muito artesanal, vamos dizer assim, se vocé compara
com a experiéncia posterior do PROFAE [Projeto de Profissionalizacdo dos
Trabalhadores da Area de Enfermagem], ele foi caracterizado por uma centralizagdo
muito grande. Talvez, a I1zabel ndo concorde com isso, porque era a Unica forma que vocé
tinha de fazer. A gente ndo queria delegar, pra quem quer que seja, porque achdvamos
que poderia perder a filosofia pedagdgica, que era o Larga Escala. Essa coisa, meio de
libertadora, entendeu? Que ndo era qualificar por uma agdozinha, certo? Era o anti-
taylorismo, era humano, o que nos imagindvamos. Entdo, vamos fazer uma qualificacdo
anti-taylorista. Ela pensa 0 mundo a partir da fungéo que faz. Mas, nos tivemos envolvidos
diretamente na elaboracdo desses primeiros manuais de capacitagdo. Depois foi
descentralizado, a Universidade Federal de Minas Gerais, tudo, foi contribuindo etc. Vocé
acompanhou isso, entdo o Larga Escala foi assim, uma experiéncia extraordinaria, nesse
sentido, da gente entrar mesmo na discussdo da pedagogia, da integracdo do ensino-
servico. E, enfim, de trazer uma nova visao de mundo para aquilo que era uma integracdo
muito burocratica, que vocé fazia através da politica, uma coisa muito descentralizada e
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tal. Mas, ndo, normalmente, vocé néo se envolve com o processo pedagogico em si, ndo
€? Entdo, foi um compromisso com o processo pedagdgico e com o processo de titulacao.
Esses caminhos apareciam como alguma coisa que valorizava o trabalho dessa populacao
imensa de trabalhadores que eram ignorados, ndo é? Entdo, tinha ai um sentimento de
solidariedade com esse grupo social, tinha tido a oportunidade de se qualificar, e ai
melhorar, mal pago, entendeu?

JC — E, dentro ainda do Larga Escala, queria que vocé falasse sobre a construgio dele.
Agora, institucionalmente, como é que ele se coloca na OPAS? Como é que ele se coloca
no Ministério da Saude?

RN — Na OPAS, vocé fala, como assim?

JC — Minha pergunta é se a OPAS assumiu. Ele fazia parte do GAP na construcéo, mas
qguando ele vai se concretizando nos estados enquanto formacdo, da equipe, que vai
formar diversos atendentes e auxiliares, qual o papel da OPAS nesse trabalho? Como é
que essa relacdo se da com o Ministério da Salde? Porque, quando a gente fala no Larga
Escala, a gente sempre fala muito na entidade lIzabel dos Santos, todavia, Izabel dos
Santos, apesar da gente estar brincando, é pessoa fisica, ndo é? E, de uma certa forma,
esse projeto, dizem que ele ndo - muitas pessoas falam nesse sentido - que ele ndo chegou
a se configurar numa politica publica, € uma pergunta que eu quero fazer, assim, como é
que voceé avalia esse projeto enquanto politica publica ou ndo?

RN - E.
JC — Mas, ele teve um apoio institucional...

RN — O Larga Escala esta muito ligado ao carisma da lzabel desde o inicio, e até o final
do processo. Se é que houve um final. Entdo, isso ninguém pode negar. Entdo, como a
educacéo popular, no governo do Jodo Goulart, estava ligada ao Paulo Freire. N&o tinha
jeito de separar, ndo é? Agora, a questdo é que ele foi formulado na OPAS, com essas
condicBes que nos falamos aqui, ou seja, que era possivel vocé ter um grupo afastado do
dia a dia de uma burocracia. A gente tinha um processo para responder, certo? Um
murmario politico-administrativo, que vocé tem no ministério, e outras perturbacdes. E
se pbde realizar um trabalho bastante técnico, certo? Mas, implicava em uma divisdo de
trabalho, mais para baixo, para os estados e para 0s municipios, do que, horizontalmente,
no governo federal. O Ministério de Salde participou muito pouco desse processo.
Naturalmente isto também deu margem a ciumes, entendeu? Entdo, eles se sentiam
excluidos, eventualmente, eles eram chamados para uma ou outra etapa, mas, a coisa se
exercia basicamente através da OPAS, nessa articulacdo com o0 MEC. O MEC sim, mas
havia coisas que foram discutidas, mas, menos com o Ministério da Saude.
Eventualmente, eles acompanham alguns momentos, os técnicos la do ministério, mas,
muito pouco. Eles néo se identificaram com esse programa, certo? Entdo ele nasce, cresce
e se expande, ou morre, como iniciativa da OPAS, identificada com a pessoa lzabel dos
Santos. Eu participei muito, ajudei em varios momentos, mas, a partir de um certo
momento, quando eu comecei a trabalhar, a me meter muito nessa parte de pesquisa, eu
deixei um pouco meu pré-observatério de recursos humanos [risos] Ai, a lzabel,
inclusive, ela ficou um pouquinho ferida, evidentemente: “mas, o Roberto, s6 vai, s vai
até certo ponto, enquanto esta na formulag&o, ele esta junto. Na hora da implementacédo
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[risos] ele sai”. Foi a critica que ela me fez: “ele ndo gosta de mexer no dia a dia das
coisas, gosta de estar so 1a em cima”. Mas, como era uma relagao...

JC — E uma constatac&o, ndo € critica. [risos]

RN — Obrigado, obrigado, pela parte que me toca [risos]. E assim, & mesmo assim, nio
€? Vocé sabe que v&? Eu sou capaz de fazer aquele livro, detesto divulgar o livro,
entendeu? Vocé me conhece, ndo é? E, mas era critica de mée para filho, [risos] Vocé
tirou e, deixa ali no cantinho, ndo é? Mas, ai, eu ndo me envolvi mais no processo todo,
porque era muito detalhado, era muito trabalhoso. Elas viajaram pelo pais inteiro, ela e a
Nina Galvéo, que € outra figura importante, né? Ja, pelo MEC...

JC — Na construcéo de todas escolas, ndo é?

RN — Acho que é importante vocés entrevistarem, em algum momento, talvez, a Nina.
N&o sei se vai dar, mas a Nina...

JC — Ela est4 na Colémbia? Ou esté aqui?
RN — Néo sei.

JC — Ela esteve la para a Colémbia.

RN - E?

JC — Tem que dar uma checada nisso.

RN — Ela tem muita memoria, desse periodo posterior. Eu fiquei muito, vamos dizer
assim, no primeiro ano, o primeiro, o segundo ano da formulacéo do Larga Escala, certo?
Ai, logo em seguida, eu fui... E Também eu estava metido muito na questdo da reforma
sanitaria, apoiando a Nova Republica, assessorando o Ministério, entendeu? E, enfim,
também 14, na participacdo na 8% Conferéncia [Nacional de Salde], a gente ajudou a
escrever todos... Na verdade, n6s contratamos a producéo dos textos e coisa e tal, para a
82 Conferéncia Nacional Saude. Eu fui relator da 82, ndo é?

CH — Na verdade, ontem a gente parou ja no cenéario da sua ida para Washington, nao é?

RN - Acho que a gente podia recuperar um pouquinho esse contexto que vai te icar para
OPAS-Washington.

RN — Olha, eu acho que tem um contexto, de um lado, interessante, porque nds estdvamos
muito envolvidos, um ano e meio de Nova Republica. E nos estavamos, em um grupo
todo das pessoas que queriam participar do movimento sanitario, estavam em funcoes
destacadas, dentro do governo. Mas, ai, tem a ver com aquela critica da Izabel. Eu gosto
mais de participar da formulagéo das coisas, o dia a dia da implementagéo, os conflitos,
ndo vejo nada. Naturalmente apareciam muitos conflitos, ndo é? Na relagdo ndo sé com
a OPAS, como no Ministério da Saude - mesmo sendo amigos - embora a gente nao fosse
encarado como uma pessoa de OPAS, ndo €? Mas, me deu a sensacdo de esgotamento,
ndo é? E muito mais intuitivo, assim, o movimento vai se institucionalizar, vai se
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burocratizar, ja até aqui eu fui no entusiasmo das coisas. Ela faz essa critica, mas, ndo, eu
sei que faco as devidas reservas e tudo o mais, mas é mais, € muito mais que um
sentimento. Pode ter muito mais a ver com as minhas limitacdes. Eu ndo sou de geréncia.
As pessoas precisam ser deixadas livres, pensando as coisas. Dai, toda a vez que eu entro
na geréncia, eu fico com uma culpa, uma sensacgdo de desconforto tremendo, entendeu?
Achando que eu nédo estou fazendo as coisas certas. Embora, as pessoas em torno de mim
achem que esta tudo bem, mas gostam de trabalhar comigo, mas, eu fico sempre com a
sensacdo de que se perdeu a autenticidade, tem a ver com essa questdo de saber lidar com
a burocracia, as relagdes humanas, ndo €? Tambem tem a ver com capacidade de negociar,
de articular. Ent&o, eu achei que o movimento, dai para frente, ele tinha que estar vivendo
essa realidade institucional para a qual, eu ndo tinha muito talento. Eu ndo pensava muito
naquilo, aquelas briguinhas, aquelas briguinhas, aquelas coisas todas. E ai apareceu a
chance, o José Roberto [Ferreira] me convidou, Carlyle [Guerra de Macedo] também
estava interessado em que eu fosse para poder abrir a vaga da coordenacao para o Eugénio
[Vilaca Mendes], ndo é? Foi um concurso, que na realidade, todos os postos da OPAS...

JC — Da OPAS.

RN — Sdo por concurso, ndo €?

CH — Isso 87, néo é?

RN — E, comeco de 87. Perddo, final de 86, na verdade.
CH — E como é que foi sua experiéncia la?

RN — Foi muito estranho, assim, ndo sei, parece que eu tinha perdido meu mundo, nao é?
Eu achei que ndo, cheguei I4, quer dizer, era uma sensacdo de uma burocracia apenas
mais tranquila, certo? Menos explicitamente conflitiva do que eu via no Brasil. Porque é
menos marcado por movimentos, foram marcados por “cheforios”. E, mas, ai, eu caio,
caio la e, poxa, ¢ tdo diferente, comeca pela lingua, se fala espanhol, de repente, vocé
esta em um pais daquele, falando espanhol, e a expectativa deles é que eu implementasse
coisas na area de...

JC — Recursos humanos.
RN — Recursos Humanos ndo, exatamente.
JC — De forga?

RN — E, de forca trabalho em salde, sistemas de informacio e pesquisa na forca de
trabalho em saude. E, como aconteceu, foi 0 que eu disse a vocés ontem. Eu vinha com
esse interesse muito grande na area de informatica. Eu estava assim, apaixonado pela
informatica, querendo fazer programacao, criar programas computacionais para registro
de dados de forca de trabalho de satde. Eu vou falar uma das coisas que eu faco, eu criei
um programa, foi o primeiro. Ele foi uma primeira tentativa de criar um sistema para
registro de dados, porque vocé tinha, na época, tinha planilhas. Planilha é uma coisa muito
simplista, como ¢ o Excel hoje. Ai, eu fiquei imaginando: “que tal ter um programa que
eu possa tabelar e cruzar toda a informagao possivel, que se tenha” Ai, tinha que tirar,
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tirar de tabelas grandes, fazer tabelas menores, ai fazer, enfim, produzir relatorios, uma
série de coisas assim, que hoje sdo correntes. O computador ja faz, entendeu? E, tem
outros milhares de programas para fazer, mas, na época, nao tinha. Agora, a minha
maluquice foi essa, eu querer fazer isso em Washington. Mas, isso veio por conta da
minha propensao a ficar querendo criar coisas novas. E eu me dediquei muito a isto, a
formar a parte, a base de informatica para os bancos de dados de recursos humanos. E,
paralelamente, eu me meti em um curso de tentativa de capacitacao e pesquisas de forca
de trabalho. Eu trabalhei com os residentes da OPAS, aqueles que estdo |4 na residéncia
da OPAS. Promovi um curso de metodologia de pesquisa do mercado de trabalho, de
forca de trabalho em saude na Costa Rica, certo? Que eu chamei algumas pessoas que
foram ajudar, o pessoal 1& da Argentina, o Carlos [?], ndo é? Mas, eu diria assim, foram
tentativas de me situar numa fungéo gerencial internacional, em que eu ndo me adaptei
bem.

Fita 4 - Lado A

RN — Entéo, eu diria assim: eu ndo me senti bem sucedido profissionalmente. Aquilo que
eu gostaria de fazer naquele ambiente de Washington. A minha sorte é que o Zé Roberto
[Ferreira] me abriu todo o espaco possivel para eu fazer o que eu bem entendesse, hunca
me cobrou nada nos dois anos que eu passei l4, no sentido de “ah, vocé tem que fazer
1880, 1ss0 € iss0”, certo? Entdo, teve seu aspecto humano interessante da convivéncia com
0 Zé Roberto. Posteriormente, com outras pessoas. Eu me afeicoei bastante. Eu mudei de
vida, recasei Rio-Washington, eu casei com uma americana, viu, Carlos? Também foi
uma...

JC — Uma mudanca.

CH — Uma bela mudanga.

RN — Foi um fruto importante dessa historia, ndo é?

RN — E. tive duas filhas. Mas, 0 que eu gostava mesmo era de estar em grupo de
formulacdo. Entdo, eu queria me reportar aquele grupo anterior, que era 0 GAP [Grupo
Assessor Principal]. E 14, eu ndo tinha essa oportunidade, nem a parte de informaética tinha
razdo de ser, estando num nivel tdo central assim, ndo é? E nds nem tinhamos um grupo
capaz de estar pensando coletivamente, como a gente pensava no GAP. Entdo, eu fiquei
meio saudosista, entdo aglentei sé dois anos.

CH — Ah, vocé aglientou dois anos, ficou até o final de 88.

RN — Ah, 87, 88, é 88 comeco de 89.

JC - 89.

RN — Carnaval de 89...

JC — De 89.

CH — De 89.
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RN — 89, eu estou no Rio de Janeiro.

JC — Roberto, deixa eu fazer uma pergunta: nessa sua vida internacional, vocé disse
ontem, que ndo conseguiu fazer muita relacdo das experiéncias do Brasil para os outros
paises, quando estava |, porque vocé sentiu muita diferenca dos outros paises com o
Brasil, ndo é?

RN — L4 tinha informag&o, sistema de informagéo...

JC — E, outras pessoas inclusive, me falaram isso, também, das diferencas. Agora minha
pergunta é a seguinte: para o Brasil, como é que foi a sua relacdo enquanto consultor que
estava na sede de Washington com a cooperacgéo técnica existente aqui no Brasil?

RN — Oh, era muito pontual, porque, veja bem, eu tive a oportunidade de vir aqui em
algumas oportunidades, como o CADRHU [Curso de Aperfeicoamento em
Desenvolvimento de Recursos Humanos]. Eu acho que teve alguns momentos do
CADRHU, que eu vim direto participar, dar orientacdes, seminarios de avaliacdo. Teve
até um grande seminério de avaliagdo do CADRHU, ndo é? Eu vim de Washington e
participei disso.

JC-87.

RN — Ah, eu fiquei, eu fiquei ligado a algumas atividades, acompanhando o que o grupo
estava fazendo aqui. Mas eram pontuais. Fui perdendo um pouco o fio da meada do que
estava acontecendo, ndo é? Entdo, ndo tive nenhum papel, no sentido de formular coisas,
ajudar a formular coisas 14, que, afetassem o que estava acontecendo no Brasil. Entdo, a
imagem que se tinha 14, era o seguinte: todo mundo interessado em saber 0 que estava
acontecendo no Brasil, querendo que o [Sergio] Arouca fosse 1. O Arouca foi 1a umas
duas vezes e falou do movimento sanitario. Mas, em Washington, o programa de recursos
humanos, ndo tinha uma influéncia muito importante, nessa época, no que estava
acontecendo aqui. Eu diria que ndo tinha influéncia nenhuma.

JC — Certo, era uma agenda prépria.
RN — Agenda propria, que os brasileiros estdo cumprindo la e pronto.

JC — E, vocé falou no CADRHU. Como é que se da a relagdo OPAS com dois planos,
projetos, ja de meados dos anos 80 e outro ja no inicio da década de 90, que é o CADRHU
e 0 GERUS [Projeto de Desenvolvimento Gerencial de Unidades Basicas de Saude]. Qual
¢ o papel da OPAS na construcdo desse projeto e no desenvolvimento dele, na
disseminacéo dele no territorio nacional, enfim...?

RN — E, acho que o papel se conhece bem, foi um papel decisivo, é uma iniciativa de um
grupo de pessoas. Evidentemente, as pessoas se reinem para discutir o que fazer, como
€ que se tira uma linha estratégica de capacitacdo, e essa € a diferenca, se introduz nessa
época, é que ndo é mais 0 GAP sozinho, é 0 GAP como uma interlocucgéo institucional,
no Ministério da Saude, no Ministério da Previdéncia e também nos nucleos de Salude
Publica, certo? Entdo, ai, se forma uma rede, a verdadeira rede que nds tivemos, de
recursos humanos, foi essa, nessa época, porque nos estavamos interessados em tomar
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novas iniciativas de capacitacdo, ne, tanto para a gestao de recursos humanos, como para
a gestdo de servigos locais etc e tal. E ndés comegamos a fazer uma formulagéo conjunta,
interinstitucional, com um certo grau de informalidade também. E, ent&o, isso € um outro
contexto, € um contexto p6s-GAP, entdo estamos falando ai de 86, 87, 88...

JC-E.

RN — ... E quando os ntcleos de salide publica comegam a ter um papel de protagonista,
na reforma sanitaria, na reformulacéo das idéias, certo? Entdo, vocé tem essa difusao
extraordinéria dos cursos de saude publica, no pais inteiro, ndo é? E também nos
comecamos com essa linha de cursos estratégicos, os quais os dois, foram bem sucedidos,
0 CADRHU e 0 GERUS. Os outros ndo foram tdo longe. Como é que € isso?

JC —E, 0 CAPS teve s6 duas apresentacdes.

RN — O CAPS, do planejamento, né?

JC — E, planejamento.

RN — O de epidemiologia, ele também estava previsto, ndo, ndo foi para a frente.

JC — E teve também o de farmécia, de medicamentos, farmacia.

RN — Medicamentos e tal. Entdo, nessa fase inicial de pensar o que qué eram esses cursos,
jando existia um grupinho, certo? Estava la na OPAS para fazer tudo. Diferente do Larga
Escala.

JC —Eu sei.

RN — Um outro momento, um momento muito mais de participacdo, de envolvimento, de
atores nacionais, de diversas institui¢des federais, estaduais, ndo €? Entdo, é isso ai, uma
parte desse processo eu perdi, porque eu estava em Washington. Nesses dois anos ai
decisivos, 87, 88, 88.

JC - 86 e 87.

RN — 86, 87 e 88, quando eu vim, em 89, fevereiro de 89, eu ja vou me engajar na ENSP,
certo?Pouco depois eu passei a coordenar NERHUS [Nucleo de Estudos e Pesquisas de
Recursos em Saude], enfim, mas ai, ja entra uma outra historia.

CH — Bem, até que ponto a mudanca de gestdo na OPAS, na diregdo da Organizacao, com
a saida de [Hector] Acund, por exemplo, vai transformar, vai mudar a cooperacao técnica
OPAS/Brasil?

RN — Eu ndo entendi bem, Carlos.

CH — De Héctor Acufia, passando para Carlyle [Guerra de Macedo], teve uma mudanca,
pelo alto, na Organizacdo da cooperacéo técnica OPAS e Brasil?
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RN — Olha, ndo, sabe por qué? Eu diria que, ndo. Continuou 0 mesmo grau de autonomia
que se tinha. Assim como Carlyle, ele foi autonomista, em termos de ditar os contetdos
do GAP, quando ele foi pra Washington, ele respeitou isto. Ele apenas tinha uma injuncéo
administrativa, bastante injuncdo, certo? Em termos do que se faz, do que sabe, quem
entra, quem € pago, gquem que ndo € pago, sabe, esse tipo de coisa. Do manejo
administrativo, mas, em contetdo, ele tratou de ndo afetar nada. Entdo, isso continua,
durante toda gestdo, até aonde eu vejo, durante toda a gestdo dele, certo? E, ndo consigo
ver, teria que perguntar isso melhor para o [José] Paranagua [de Santana], em que é que
a OPAS Washington interviu em termos de dar linhas novas ou abandonar linhas antigas.
N3o sei, muito pouco, muito pouco. E, quer dizer, a OPAS passou a ser mais protagonista
nos ultimos cinco, seis anos.

JC — Nos ultimos, para ca?
RN — E, eu diria, do final de 90, para o comeco de 2000. No sentido...
JC — A OPAS, OPAS-Washington?

RN — Eu digo é a OPAS, OPAS/Washington. Ai, nds demos o exemplo da linha de
Observatorio de Recursos Humanos [em Saude]. Essa € uma linha totalmente formulada
em Washington.

CH — Mas o grau de autonomia ainda € grande, ndo €? N&o ha uma centralizacao por parte
da OPAS-Washington. E dificil vocé construir um padrdo para os diferentes
Observatorios, cada um tem um formato, ndo?

RN — E, eu sei, mas, s6 que nds estamos fazendo isto no Brasil, e chamando isto de
Observatorio. Deve-se, contudo, a iniciativa claramente da OPAS-Washington, ou seja,
se isso ndo fosse pensado 14, ndo existiria no Brasil.

JC — Agora, a linha de cada um ter um formato, também néo foi uma definicdo dessa
politica?

RN — Cada um ter um formato como?
JC — De cada Observatorio ter a sua missao diferenciada?

RN — Foli, se procurou fazer uma divisdo de trabalho, alguns pegam o lado educacional,
outros mais mercado de trabalho, outros tem vocagéo para pesquisas, por telefone, por
exemplo, se € a metodologia diferente, ndo €? Mas, eu acho que ndo, 0 que importa é que
¢ isso: 0 Observatorio de Recursos Humanos, certo? Embora nés tivéssemos varias
iniciativas de pesquisas pontuais, como tal, como rede, foi uma linha ditada por
Washington.

CH — E, quando eu penso em autonomia, eu penso assim: eu desconheco esse assunto,
Washington acompanha, exerce uma especie de controle de qualidade, desses
Observatorios, porque o0 que encontramos como Observatdrio por ai. Por exemplo, tem o
Observatorio que é uma pagina de apresentagdo na internet. Outros ja tém uma base de
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dados, enfim, sdo mais sofisticados. Entdo, a diferenca entre um e outro é muito grande,
do ponto de vista da qualidade.

RN — Néo, isso ai tem a ver, eu acho que é importante voceés, talvez ndo sei se € relevante
para essa pesquisa, eu fiz uma exposicao agora na Rede Unida, em que eu falei a historia
das redes de pesquisa em salde coletiva, desde os anos 70. Comeca com PESES/PPREPS,
e ai, eu chego nesse ponto da questdo da qualidade, do trabalho em rede, certo? Bom, uma
coisa assim de umas quatro paginas, eu acho que este trabalho j& esta na pagina da OPS,
da OPAS-RH. E, entdo, eu capturo um pouco a historia desse trabalho em rede, como se
fosse a partir do PESES/PPREPS, vai crescendo os trabalhos dos nucleos de satde publica
nos anos 80, certo? Desembocando depois, até na nossa rede de Observatorio, certo?
Entdo, € interessante, porque, eu fui 14 fazer essa exposicdo e aproveitei e escrevi isso,
porque estavam pedindo também quatro paginazinhas, que eu escrevi. Mas, tem essa
coisa, nés estamos em um momento de saber 0 qué que é essa politica, em termos da
expressao de qualidade, porque ela é basicamente igualitarista. Todo mundo é igual, em
termos de financiamento, até pode ter pequenas diferencas, e tal. Mas, vocé ndo tem, uma
concorréncia que faca aprovar o seu projeto, nem tem uma avaliacdo da qualidade do que
é feito. Entdo, até agora n6s estamos numa linha muito permissiva, vamos dizer assim,
porque € como se a gente tivesse ganhando um momento para difusdo mais ampla
possivel do nimero de Observatorios, ndo é isso? Esse instrumento, estamos com quinze
agora. Se disséssemos: “ndo, vamos ter qualidade, assim, assim e assim”, voc€ poderia
estar brecando o aparecimento de grupos novos. Entdo, tem toda essa coisa, mas a
questdo da avaliacdo da qualidade vai ter que ser colocar em algum momento, eu ndo sei
como...

JC — Certo.

RN — E eu ndo sei como, é uma questdo delicada....Entdo, o Larga Escala, vocés acham
gue eu, mais ou menos, cumpri com a expectativa de vocés?

JC — Acho que sim.
CH — Hum, hum.

JC — A gente ja tem alguma coisa sobre o Larga Escala. Vocé foi mais veemente do que
o material que a gente tem, essa relacdo, o surgimento do PPREPS, OPAS, ndo é?

RN - E.

JC — Como que a relagdo dele com a OPAS.

RN — E, eu fui bem...

JC — Que € uma coisa que a gente estava em duvida ainda, em relacdo com o ministério.

CH — Hum, hum.

JC — Roberto, nés temos uma outra pergunta aqui, ainda nessa perspectiva da rede, vai
ser 6timo a gente ler esse texto que ele esta falando, né? Mas a questdo dos nucleos [de
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Saude Coletiva]. Eu sei que vocé estava fora, na construcdo desse nucleo, mas talvez vocé
tem alguma coisa a informar da construcéo do nucleo e novamente do propoésito da OPAS.
Bem, na construcdo desses nucleos... Quer dizer, qual foi o protagonismo ou nédo, da
OPAS na construcdo dos nucleos? Se vocé tem informacéo sobre isso.

RN — N&o, eu acho que o protagonismo foi da OPAS, foi mais, foi do Ministério da
Previdéncia Social, do Paranagua e um pouco do Ministério da Saude, certo? Com o
Chico [Francisco Campos], o Chico no Ministério da Saude, o Chico era coordenador de
recursos humanos e o Paranagua coordenador de recursos humanos do Ministério da
Previdéncia.

JC — Ah, sim.

CH — Para efeito de registros a gente estava falando da rede de Nucleos de Estudos de
Saude Coletiva.

RN — Isso. Entéo, quer dizer, como é que esses grupos foram articulados? Para que tenha
alguma coisa a ver com o papel histérico do GAP. Eu acho que o GAP, nesse momento,
ndo jogou um papel tdo decisivo. Acho que a Fiocruz também teve alguma coisa a ver,
porque isso passou pela questdo dos cursos descentralizados de salde publica. Entdo, é
importante, em algum momento talvez, vocés entrevistarem a Tania Celeste [Matos
Nunes], para situar um pouco essa historia da Fiocruz, na interface com o GAP, com o
ministério, entendeu? E nessa questdo também especifica... Porque os cursos de salde
publica, veja bem, eles foram decisivos mais pra criar uma base de conhecimentos, sobre
a qual se sustentou, 0 movimento sanitario nos estados. Nds éramos S&o Paulo e Rio de
Janeiro, USP, UERJ, ENSP. E os cursos de saude publica levaram esses textos, esses
conhecimentos, essas interpretacfes, da reforma sanitaria, para os estados. Eu entendo
assim. E depois, se sustentando, esses cursos se sustentaram um pouco na participagdo
dos nuacleos de salde publica. Entdo, eu acho que € muito importante recuperar essa
histéria com a Tania, por que ela era coordenadora dos cursos descentralizados de saude
publica.

JC — Roberto, me diga uma coisa: uma avaliacdo hoje, veja se eu estou equivocada, se
sua avaliacdo coincide, que o protagonismo de Washington, nesses ultimos cinco anos no
Brasil, digamos, dé uma mudanca na cooperacdo técnica de recursos humanos. A
pergunta que eu fagco pra vocé é como é que vocé vé&, como é que Se caracteriza essa
mudanca, e se vocé acha que tem futuro, ndo é? Como é que seria 0 caminhar da
cooperacao técnica de recursos humanos no Brasil?

RN — Olha, eu acho que a OPAS-Washington, digamos a OPAS Brasil-Washington
praticamente perdeu a sua potencialidade de afetar as politicas, eu diria basicamente, de
recursos humanos. Mas, talvez, porque eu ndo conheco das outras areas, né? Mas, eu
tenho as vezes, a sensacao de que € tudo...

CH — A OPAS-Brasil?
RN — A OPAS-Brasil, certo? Entdo, ela talvez, va se resumir, e € isso talvez o que ela se

propde, a um papel de assessoria técnica, muito especializa, muito pontual, contribuindo
em algumas coisas. Eu, por exemplo, tenho essa vivéncia atualmente. Eu estou la no
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IPEA, acabei de fazer, um estudo junto com outras pessoas aqui do Ministério da Saude,
dos objetivos do milénio. Com tais documentos; mortalidade infantil no pais, ou
mortalidade materno-infantil. Entdo, a gente faz um estudo que tem uns aspectos
demograficos, epidemioldgicos, da avaliacdo das politicas, das nogdes de salde. E a gente
envia para a OPS, pra eles fazerem uma leitura do que nos estamos escrevendo e tal. E ai,
eles respondem para a gente. E bom que tem a internet, tal, presta atencéo a isso, aquilo
e tal. Fazem uma contribuicdo, pontual dentro do texto. Mas, eles ja, ndo, ndo vao fazer,
no contexto politico atual, avaliacdo das politicas do milénio. No Brasil, isso, ndo, isso
ndo acontece. Ah, o IPEA, junto com os outros ministérios que esta fazendo isso, porque
os objetivos do milénio sdo varios, sio varios grandes objetivos. E, entdo, eu estou lhe
dando um exemplo de como é que esse papel da OPAS hoje, ja ndo € de protagonismo
politico.

JC — Certo.
RN — E de uma assessoria técnica especializada e pontual.
JC —Sim.

RN — N&o é mais como antigamente, que o César Viera brincava muito, dizia que cada
programa especial tinha o seu assessor da OPAS. Entdo, um companheiro ali, o tempo
todo, sabe, juntinho. E quem estd 1&? O cara da tuberculose, tinha o assessor da
tuberculose da OPAS. Entdo, no dia a dia, 0s dois juntos, até se confundia, um pouco,
esse papel. Hoje, a minha sensacdo é de que a OPAS se restringe a um papel mais a
distancia, mais pontual, mais de opinido, e nenhuma formulacao.

JC — Quando vocé acha que ocorre essa mudancga? A partir de quando e por qué? VVoce ja
fez alguma referéncia.

RN — Eu acho que ela acontece a partir dos anos 90.
JC - Meados dos anos 90, final de 90?

RN — Final de 90.

JC — Final de 90.

RN — Eu tenho a impressao, e ai seria bom se fosse também entrevistar o Eugénio Vilaca
[Mendes]. Com a saida do Eugénio, também coincide com isso, entendeu? O Eugénio foi
um cara, um cara muito importante na formulagdo de algumas linhas politicas. A OPAS
teve um protagonismo, mas, digamos, ja era o final, o final desse periodo, havia um
esgotamento. Entdo, o0 Eugénio talvez tenha contribuido muito mais como intelectual. Ele
ndo foi reconhecido como uma pessoa da OPAS que afeta as politicas, que contribui para
as politicas. Foi como Eugénio Vilaca, que esta produzindo coisas, que, por acaso, esta
na OPAS... Entdo, aquele livro todo, aquele, a Agenda para Saude, que é um livro
importante, tudo isso foi feito dentro da OPAS. Mas, ndo foi um livro, digamos assim, ou
0s textos, que produziram politicas novas. Tem a ver com saude da familia etc e tal. Mas,
ele ndo teve um protagonismo na propria gestdo das politicas, mas, talvez muito mais
como pessoa que contribui para enriquecer intelectualmente o processo.E eu acho que é,
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mais ou menos, 0 papel. A OPAS hoje, enriquece o processo com informacgdo, com
anélises, entendeu? E com produtos, mais ou menos, desenvolvidos, do ponto de vista de
um referencial teorico etc e tal. Mas, ja ndo afeta, ndo €? E tanto é assim que vocé pode
ver que o Paranagua vem se dedicando em grande parte a questdo dos sistemas de
informacdo, dando énfase a questdo da web, ndo é? Porque ndo estd mais ligado a uma
funcéo de formulagéo.

JC — Quer dizer isso foi é...
RN — E ficou ainda mais claro nesse ultimo governo.
JC — E, vocé acha que isso muda por qué?

RN — N&o sei dizer. Ai, é toda uma interpretacdo que vocés poderiam fazer. Eu ndo sei
por qué, eu ja nao sei por qué. Eu acho que € porque o sistema de saude ficou muito
complexo, é atores demais, ndo é? Tem atores demais. Mas, vocé também pode dizer, que
a Fiocruz, com toda essa poténcia, também ndo tem um papel protagonista na formulagéo
das politicas.

JC — Das politicas, é.
RN — Ou seja, 0 Ministério da Saude se estruturou...
JC — Como poténcia vem nascendo.

RN — Como uma burocracia muito impotente, com seu papel de regulagdo, muito cioso
do seu papel de ditar as préprias politicas.

JC — Certo.

RN — Entdo, com a fusdo da SAS com o Ministério da Saude, a SAS, o antigo INAMPS
e 0 Ministério da Saude, o poder de recursos, pode ver, € 0 maior, € 0 maior orcamento
da historia da nacao, sdo 36 bilhGes de reais por ano, certo? A Previdéncia tem 130 bilhdes
de reais, certo? E muito mais. Mas, s6 que é dinheiro totalmente carimbado para as
funcbGes da Previdéncia ja. Ndo tem dinheiro que vocé possa mobilizar dentro da
Previdéncia. Tanto é que ninguém quer ser ministro da Previdéncia. Ministro da Saude
tem muita gente interessada, por qué? Porque vocé tem as funcbes reguladas, mas vocé
tem recursos mobilizados, como foi o caso agora, para nés, para recursos humanos. Nunca
tinha tido recursos. Hoje, tem uma quantidade boa, bem razoavel de recursos [risos], para
ndo dizer, excelentes, que podem ser mobilizados dentro de uma politica de recursos
humanos. Se a politica esta certa ou errada, eu ndo sei, ndo €?

JC-E.

RN — E, mas é um momento diferente, eu acho que o ministério se qualificou muito
institucionalmente, financeiramente e, em parte, intelectualmente para esse papel. O que
as pessoas chamavam reitoria, reitoria do sistema ou reitoria, ndo é? E a regulacdo, a
regulacdo de ideias. Entdo, ndo quando eles precisam de alguém, eles pagam e tem o
assessor que eles querem la. Entdo, ndo precisam mais da OPAS pra ter o seu assessor ali
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do lado. Entdo, mudou totalmente, entdo essa quantidade, enfim, a quantidade de recursos
que o ministério pode mobilizar hoje que cria essa situagao.

JC — Eu vou fazer uma pergunta de avaliacdo. A gente esta fazendo uma avaliacdo de
mudanca, Roberto, do que mudou no ministério, que passa pela ndo necessidade de um
organismo internacional para fazer uma cooperacdo mais proxima, digamos assim...

RN - E.

JC — Agora, como um profissional que ja passou pela consultoria na OPAS-Brasil, como
consultor da OPAS-Brasil, como consultor da OPAS-Washington, vocé faz uma
avaliacdo, poderia fazer essa avaliacdo que a OPAS também ela ndo fez uma reviséo do
seu papel nessas mudancas estruturais? Ou, ela vem fazendo?

RN — Olha, eu tenho muita dificuldade de apreender a dindmica de gestdo das politicas
internas da OPAS, da OPAS-Washington, 1& onde estéo as decisfes. Eu acho que a OPAS-
Washington ja tomou consciéncia de que o Brasil, o Brasil sempre se vira sozinho, néo
é? E preciso entender que o Canada ndo tem nenhuma representacio da OPAS, Estados
Unidos ndo tem, parece que la tem uma pessoa, os Estados Unidos ndo tem nenhuma...

JC — Tem a sede, que é para 0s paises.

RN — Tem a sede. Mas a OPAS, ndo, ndo participa. Como eles ja entenderam de que esse
autonomismo brasileiro j& esta mais do que consagrado, certo? Consagrado nos anos 90,
anos 80, final dos anos 80, comeco dos anos 90, entdo, eles disseram “nao tem mais, nao
tem mais o que fazer”.

JC — Certo.

RN — Nao temos uma funcdo politica, certo? Entdo, nés temos que manter no Brasil uma
contribuicdo esporadica etc e tal, e ser o centro de informacéo, de reunido, nao é? Entéo,
uma func&o talvez mais diplomética...

JC — Certo.

RN — ... do que politica efetivamente, no sentido, de ajudar tecnicamente a formulagéo de
politica. Entdo, vocé vé, a OPAS ainda ¢ referéncia, qualquer reunido que o ministério
quer fazer, para chamar grupos do pais inteiro, faz na OPAS...

JC — Certo.

RN - ... ela apdia isso.

JC — Ou convida a OPAS...

RN — Ou convida a OPAS, certo? Ou, muitas vezes, esta acontecendo la dentro da OPAS.
Embora, a direcdo, a reunido seja toda conduzida pelos funcionarios do ministério. Entéo,

eu acho que a OPAS-Washington, entendeu isso e esta colocando, até diria assim, 0s
representantes sédo agora administradores, ndo mais do que administradores.
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JC — Ah, sim.

RN — Vocé diminui...

JC — Certo.

RN — ... 0 grau de diferenciacéo politico, intelectual, ndo é?

JC — Certo.

RN — Entdo, administrar bem as coisas e dar o0 apoio.

JC — E uma mudanca, devido a realidade que o pais vive, calcada nessa realidade.

RN — E, eu acho que a Mirta [Periago], a Mirta entendeu isso, a nova diretora, e esta
seguindo essa linha. Ela ndo, ndo quer ter pretensdo de afetar a dindmica interna das
politicas, ndo quer correr esse risco... até porque, ela foi eleita com o apoio decisivo do
Brasil.

JC — Certo. Terminamos, Carlos?

CH — Eu acho que sim.

JC — Ou tem mais alguma coisa?

CH — N&o, eu estou absolutamente satisfeito.

JC — Roberto, vocé tem algum ponto que vocé acha que merece ser retomado, ressaltado
nessa entrevista, ja que a gente esta pretendendo escrever histdria da cooperacao técnica
de recursos humanos no Brasil, da OPAS, da OPAS no Brasil?

RN — Néo, eu ndo tenho nada, em particular. Eu queria apenas recomendar a VOCEs que,
talvez, pudessem ouvir para além dos atores internos do processo, ouvir um pouco 0S
atores externos, certo? Aqueles que participaram, através do Ministério da Salde,
entendeu?

RN — ... Porque vocés podem ter um contraponto importante.

JC — SES, Secretarias Estaduais.

RN — Secretarias Estaduais, é claro, claro que vocés podem aumentar muito, mas eu nao
sei quanto de tempo.

JC — A gente ndo tem tempo...
RN — O quanto de tempo, que vocés vao ter, para isso.
Fita4 —Lado B

RN — Entdo, é, eu estava citando a Tania, Tania Celeste [Matos Nunes], ndo é?
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JC — Celeste.

RN — E, eu acho que a Tania é uma pessoa que vocés poderiam, talvez, o Francisco
Campos também, sdo pessoas que estdo muito proximas. Estou dando dois exemplos de
pessoas, que tém uma longa vivéncia com essas politicas de recursos humanos, néo é? E,
tem uma visdo dessa historia. O Chico, ainda mais vantagem, porque ele esteve em
Washington, ndo €? Eu estou pensando nessas duas, eu ndo sei se amplia, se, enfim, mas,
eu acho que, pelo menos, essas duas pessoas, podem ser, a chave, o péndulo. Talvez néo
precise muito mais, trés, quatro pessoas, nao €? Mas, ai, talvez coisas pontuais, que VOcés
possam...

JC — Eu acho o Chico importantissimo para a questdo da educacdo médica, ndo é?

RN — Ele tem muita visdo de bastidores, também, que eu ndo tenho, certo? Eu falo muito
assim, o que eu Vivi...

CH — Ele esté aonde agora?

JC — Agora, ele esta assumindo a Secretaria de Gestao do Trabalho.
RN — Ele é secretario de Gestéo.

JC — A gente vai entrevistar ele 1a.

RN — Vocés poderiam ir 14.

JC — Eu acho que vale a pena Carlos, vamos falar com o Gilberto [Hochman], e a Tania
aqui.

RN — Ele trabalhava aqui, a Tania aqui, o Paulo Buss, eu ndo, eu ndo diria tanto, porque
o Paulo, ele ndo participou, embora, ele seja um cara de recursos humanos, ele nédo
participou internamente, muito dessas coisas. Foi sempre em funcao de direcdo, o Paulo,
ndo viveu muito, muito isso, ndo é? O pessoal de Sdo Paulo, talvez. Ndo sei se o Paulo
Seixas poderia ser, mas se Vocé pretende uma coisa mais pontual, a vivéncia dele é mais
recente, ndo é?

RN — Quem mais? [..]

JC — Talvez, Chico, Tania, e duas secretarias de estado fechassem bem o que a OPAS
teve de presenca mais forte no estado, ndo e€? [José] Paranagua [de Santana]. Acho que
valeria a pena, com trabalho de cooperacdo mesmo, quer dizer, como é que repercute a
cooperacéo técnica de recursos humanos no estado nos diferentes contextos, nao e?

RN — Secretaria do Estado, pessoas do Estado. E, eu acho que o interesse esta em todos
os Estados modelos, nds falamos isso ontem, basicamente o Estado da Paraiba. A
questdo € que como ndo tem muita continuidade, as pessoas também ja se foram, nédo é?

JC-E.
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RN — A Tania tinha a idéia da Bahia, ela participou la, ndo é?. Em Salvador, Bahia,
montou muitos cursos com o apoio da OPAS, ndo é? Agora, quando Vocé vai para outro
estado...

JC — Muito.

RN — Tem muito. Na verdade, foi uma diluicdo, o Ceara foi sempre uma coisa cheia de
altos e baixos, néo é?

JC — Em Campo Grande?

RN — Campo Grande.

JC — Construgéo da escola.

RN — E, a minha prima l4...

JC — E a sua prima. Tem o estado, tem o Rio Grande do Norte.

RN — Tem o Rio Grande do Norte, eu acho que vocés poderiam pegar, talvez, setores de
Campo Grande...

CH — Bom, entdo, a gente agradece imensamente o tempo que gastou com a gente, para
essa entrevista, Roberto, e fica a promessa ai, com a saida do material e vocé acompanhar
0s resultados.

RN — Eu gostei muito, sabe, porque me deu consciéncia de coisas, de uma visao mais que
eu ndo tinha costurado essa visdo ainda, pra mim mesmo, que ao falar, a gente vai
tomando, entendeu, assim.

JC — Se reportando.

RN — E como se, agora talvez, até pudesse escrever, [risos] né? Entdo, é uma oportunidade
boa de colocar, ndo é? E é bom que a gente ja se vé mesmo no fim da Histdria. [risos]

JC — Nossa, Roberto.
CH — [Francis] Fukuyama.
RN — Ao fim da Histdria. Valeu Carlos, obrigado.

CH — Um grande abracgo. Muito obrigado.



