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Fita 1 — Lado A*

D — Entrevista com doutor Roberto Augusto Becker, para o projeto ‘A Historia da Poliomielite
e de sua Erradicacdo no Brasil’, Brasilia, 03 de junho de 2002, entrevistado por Dilene
Raimundo do Nascimento.

Doutor Becker, a gente gostaria de saber da sua... da sua histéria... em suma, desde a época da
sua infancia, sua familia, eh... influéncias que o senhor possa ter recebido no ambiente
intelectual e educacional da familia. A gente sabe que o senhor nasceu em Porto Alegre, Rio
Grande do Sul e... gostaria de saber como era a sua infancia, um pouco.

R - O 6bvio é comecar dizendo que considero que foi uma infancia normal, boa. (risos) Nao é
muito facil identificar influéncias intelectuais que levaram ao tipo de carreira profissional mais
tarde. De qualquer forma, eu sempre fui um curioso de alguns aspectos estatisticos, de medir
coisas. Isso sempre vez parte do meus interesses dentro das idades e dos, das formas
correspondentes, de modo que eu ndo identifico um marco decisivo para uma virada, entre
aspas, de que a partir do momento em que eu estava estudando medicina, decidir ir para a area
de salde publica e epidemiologia. Acho que foi... mais ou menos natural.

D - Seu pai fazia o qué?

R - Meu pai ainda é vivo, tem 88 anos. Foi advogado por mais de 50 e professor da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Mora em Porto Alegre. Minha mée, também
viva, tem 84 anos e era professora primaria, depois quando casou ficou dedicada a familia.
Também mora em Porto Alegre.

D - Hum, hum. E ai, porque a medicina especificamente?

R - Pois &, interessante. Porque, enquanto estava estudando o cientifico, como se chamava o
final do, do segundo grau, né? Era primario, ginasio e cientifico, eu ia ser engenheiro,
engenheiro civil. Eu ia construir pontes que eu fazia de barro no patio da minha casa.

Realmente um ndo consigo saber, de repente eu digo: “Nao, eu vou ser médico.”Outra vez eu
ndo consigo identificar um, um... uma razdo clara. Mas, digo ndo. Quando faltava um ano para
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eu terminar o secundario, e inclusive naquela época se dividia os turmas finais do cientifico, a
turma da engenharia e a turma da medicina, eu até o segundo cientifico eu estava na turma da

engenharia.

D - E as duas formacdes que existiam nessa época, as mais importantes...
R - A diferenca...
D - ...eram mesmo engenharia e medicina, né?

R - E. Eram dois ramos, né? Porque, eram quase sempre as areas técnicas preferenciais. E
eram encaradas quase sempre como secundarias, ndo uma opcao inicial das pessoas fazer
odontologia, biologia e todas as areas digamos ligadas a ciéncias humanas ou da salde. E
engenharia era coisa fundamental na area das... sei la se ainda se chama ciéncias exatas, né?
Matematica ou quimica ou fisica eram em geral opcGes (pigarro) secundarias, e engenharia era
o carro chefe, digamos assim. A diferenca de formacéo era mais no final um reforco na area de
biologia para quem era da turma da medicina e de matematica, fisica, principalmente, para
guem era da turma de engenharia.

D - E, e ndo consegue identificar porque a medicina nesse momento?

R - N&o, ndo. N&o tem assim um parente ou um médico famoso, de repente, que influenciou.
Eu ndo consigo, honestamente eu ndo consigo identificar. E algo interessante, né?

D — Ai, o senhor se formou em 1971 pela Faculdade Catolica de Porto Alegre...

R - E, na época se chamava Faculdade Catdlica de Medicina de Porto Alegre, depois
Fundacao Faculdade Catdlica de Medicina, era uma faculdade que era da Irmandade da Santa
Casa. Ela foi criada em 1961, a minha turma foi a décima. Depois ela virou uma fundacao
publica, ndo mais vinculada a Santa Casa, entdo, ficou Fundacdo Faculdade de Ciéncias
Meédicas de Porto Alegre.

D - As disciplinas nessa faculdade eram meio voltadas pra a satde publica também? A gente
sabe que I& em Santa Maria, por exemplo, né? A universidade 14 em Santa Maria, fervilhava
assim discussdes e tinha uma, uma visao bastante forte na area de humanas. Eu num sei nessa
faculdade como € que era.

R - Olha, na época, esta foi a segunda faculdade de medicina de Porto Alegre, eh... a da
Universidade Federal tradicional, os curriculos eram basicamente os mesmos, grande parte
dos professores eram 0s mesmos, mas realmente ndo sei se ocorreu um pouco mais uma
coincidéncia. Da minha época, dos anos 60 a 70, de faculdade, a propor¢éo de gente que se
dedicou a saude publica comparado com a Universidade Federal é impressionantemente
maior, né? Muitos colegas meus acabaram se dedicando a area de saude publica numa
proporcdo muito maior do que da Universidade Federal. Mas os professores, quica, eram 0s
mesmos, ou grande parte os mesmos. E dificil identificar. Talvez possam ter influenciado,
alguns professores especificos. Isso... Naquela época sempre foi muito vinculado as doengas
transmissiveis, que tinham um peso bem maior do que hoje felizmente na morbidade e na
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mortalidade da populacdo, especialmente na infancia, e alguns professores da &rea de
transmissiveis possivelmente influenciaram também varios de nds a entrar para a area de
epidemiologia, onde geralmente a porta de entrada era as doencas transmissiveis.

D - E a conjuntura politica da época também tinha alguma coisa a ver... entre optar por uma
saude coletiva e uma sadde individual, uma medicina preventiva?

R - E possivel, mas eu ndo identifico em mim essa motivacdo, né? E uma época, que todos
conhecemos, de repressao, dificil. Agora, no meu caso particular eu, de repente enveredar para
a area de saude publica, ja eu consigo um pouco mais claramente ver, né? Eu via colegas do
4° 5° ano de Medicina ja indo para o interior para ser auxiliar de médicos para ganhar
dinheiro. Fazendo medicina no interior, que era o tipico da época. E de repente aquilo ndo me
atraiu tanto. Eu comecei a... a achar que saide coletiva — a expressdo ndo era empregada na
época — me atraia um pouco mais. Quica ligando um pouco com o0 que eu mencionei antes de
algum interesse por medir nimeros, estatisticas e coisas assim. Eu costumo brincar que isso
faz parte da minha cultura indtil, todas as estatisticas, né? Mas, eu fazia estatisticas
geogréficas assim como passatempo na época. Isso ta relacionado com epidemiologia e saude
publica, porque sdo instrumentos, ferramentas importantes pra se ter uma nocdo de populacéo,
né? Entdo, ndo ligaria, no meu caso particular, a conjuntura politica da época ao meu caminho
escolhido de saude publica.

D - O que significou, quer dizer, ao, ao se formar o senhor foi médico estagiario da Diviséo de
Salde da SUDESUL?, que é a Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Sul. O que
significou ser médico estagiario de 1a?

R - Porque, antes do que significou, como ocorreu, por que isto? Isso tem uma relagdo com o
Projeto Rondon da época, do qual eu participei vérias vezes e que tinha vinculagdes com a
SUDESUL. Oferecia algumas oportunidades de estagio para recém formados. Entéo, esse foi,
digamos, o caminho pelo qual eu acabei indo fazer esse estagio na SUDESUL. N&o era nem
bem um contrato, era remunerado, mas era como um estagiario, né? Eh...

D — Mas, ja estava formado?

R - Sim, foi logo depois de formado. Foi no inicio de 72, né? Esse estagio foi até... abril, maio,
por ai. Acho que fim de abril. Na verdade, foi uma forma de ter contato com é&reas de
administracdo pablica, administracdo em saude, projetos na area da salde... Foi algo que teve
a sua importancia no sentido de ver como funciona o aspecto mais administrativo na area de
salide, saude publica, porque isto é uma lacuna no curso de medicina, pelo menos no meu caso
foi. Ndo tinhamos uma oportunidade ou uma visdo de administrar a saude publica, ne? Se
estudava um pouco de epidemiologia em varias disciplinas. Eu fiz como opg¢éo, né? No 6° ano
de medicina a gente tinha cinco areas obrigatorias de um més e pouco, e uma de opgéo,
optativa, que era o ultimo semestre do curso de medicina. Da minha turma, eu fui o Unico que
optei pela area de epidemiologia. E fiquei misto na area de doencas transmissiveis, com
estagio, e na area de epidemiologia. Entdo, neste 6° ano inclusive eu fiz como estagio

! Superintendéncia do Desenvolvimento do Sul.
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curricular, um periodo de uns dois meses, na Unidade de Vigilancia Epidemioldgica da
Secretaria de Saude, onde tinham varios colegas da mesma faculdade. E que ja eram meus
conhecidos e amigos.

D - Agora da SUDESUL, o senhor foi para...

R - Fui parar na Bahia. (risos) Como é foi isso?

D - Pegou uma ponte aérea (risos) Rio Grande do... Porto Alegre — Salvador?
R - Foi terrestre, eu fui com o meu fusquinha. (risos)

D - E, (risos) como foi esta...?

R - Como foi isso? Era a fase decisiva, final, da Campanha de Erradicacdo da Variola no
Brasil, que foi a segunda metade dos anos 60. E como eu ja era conhecido de varios colegas
que ja estavam trabalhando nessa &rea no Rio Grande do Sul, entre eles, creio que incluidos
aqui nessas... nesse projeto, o Airton Fishmann e o Claudio Silveira. Do Rio de Janeiro da
Fundacdo SESP?, quem coordenava nacionalmente a Campanha da Erradicacdo da Variola,
em conjunto com a parte mais executiva da SUCAM? do Ministério da Saude da época,
Superintendéncia de Campanha de Salde Publica, pediram para a Secretaria de Saude do Rio
Grande do Sul que indicassem alguém recém formado que pudesse assumir um posto de
coordenar ou de trabalhar nessa fase final da erradicacdo da variola. Primeiro no Mato Grosso,
Cuiaba seria a sede. Entdo, nenhum deles estava disponivel, ou disposto, na época e indicaram
0 meu nome, que tinha estagiado com eles ha poucos meses. Isso deve ter sido em final de...
meados de abril de 72, comeco de abril talvez... Entdo, me indicaram e ai eu fui contactado do
Rio de Janeiro. E ndo muito dificilmente aceitei.

D - Quem era o diretor da SUCAM nessa época?

R - O superintendente da SUCAM na época? N&o, mais ai o contato foi via Fundacdo SESP. A
pessoa que fez o contato inicial comigo foi Claudio do Amaral Junior. Foi quem me ligou pela
primeira vez pra, pra saber se eu estaria disposto, etc. Ndo foi muito dificil me convencer, eu
me interessei. E nesse meio tempo, né? Correm alguns dias ou poucas semanas até que a gente
se ajeite, eu era solteiro, se, se enquadre, faca planos, se desligue de onde esté etc. e tal, nesse
meio tempo mudou. Nao era mais Cuiabd, passou a ser Salvador. Entdo, isso ja foi depois deu
ter aceito assumir isso. Entdo, eu fui... creio que nos primeiros dias de maio de 72, de carro pra
0 Rio de Janeiro primeiro, passei la uma semana ou uns 10 dias... sendo mais assim,
informado, instruido bem como que era o trabalho, todas essas caracteristicas e condicdes e fui
pra Salvador, onde em meados de maio fui contratado como funcionario da Fundagdo SESP e
cedido 8 SUCAM. Entdo, eu trabalhava fisicamente dentro da Secretaria de Saude da Bahia,
do Estado, tinha uma vinculacdo operacional com a SUCAM, mas era funcionério da
Fundacao SESP.

2 Secretaria do Estado de Seguranca Publica.

3 Superintendéncia de Campanhas de Satde Publica.
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E é peculiar porque, na época por razdes administrativas ou 0 que seja, na minha carteira de
trabalho, inicialmente, eu apareco como malariologista. Nunca trabalhei com malaria! E em
trés meses eu fui reenquadrado como médico. Era um... qualquer coisa como um estagio
inicial, a vaga que tinha ou algo assim. Entdo, ai eu fui bater na Bahia, onde eu passei
aproximadamente um ano e meio. Mas, tudo isso era relacionado com a Campanha de
Erradicacdo da Variola.

D - E ai, 4 as atividades eram o0 qué?

R - Basicamente eu... O que acontecia? Nao se tinha mais casos confirmados de variola. Os
ultimos foram os do Rio de janeiro de 71. Mas ndo se tinha certeza, porque, a parte de
vigilancia epidemiologia da variola, ela era um pouco débil em algumas areas. Havia algumas
areas... a giria que se usava na época, areas queimadas, ou seja, mal vacinadas.

N&o havia casos confirmados em nenhum lugar do Brasil, também ndo na Bahia, mas, havia
inseguranca de que efetivamente a variola tivesse acabado. Entdo, eu tinha uma funcéo bésica
de dois tipos: Primeiro instalar postos de notificacdo de casos suspeitos de variola e junto com
isso ir investigar todos as possiveis notificacfes de casos suspeitos. E a segunda parte era,
especialmente nas areas que se tinha indicacfes de que ndo tinham sido bem vacinadas,
revacinar varias areas. Entao, foi isso basicamente que eu fiz. No total eu recebi, se ndo me
falha a memdria numérica, 99 notificacdes, no periodo em que eu estive l1a (risos) de casos
suspeitos de variola, investiguei todos, e nenhum era variola. E ao final de 72, houve um
estudo que se fez em todos os estados do Brasil. Eu fiz esse estudo, coordenei, tinha outras
pessoas participando, na Bahia, que era uma revisdo a partir das reas com os Ultimos casos
conhecidos, uma investigacdo bastante minuciosa de cicatrizes vacinais para ter uma idéia de
cobertura vacinal, de casos suspeitos, com entrevistas de muitas pessoas. E, ndo se achou
absolutamente nada. E houve a declaracdo da erradicacdo da variola no Brasil num congresso
de Jodo Pessoa, Paraiba, que foi nos ultimos dias de novembro, primeiros de dezembro de 72.
Neste Congresso foi declarada erradicada a variola no Brasil.

D - E esse trabalho foi de 72 a 73?

R - O meu trabalho. Claro, mesmo depois disto...
D - Mesmo depois de erradicada...

R - Eu continuei por mais alguns meses...

D - Teria que manter a vigilancia?

R - ...como o que se chama? De manutencdo de vigilancia, etc. E aqui um paréntese que eu
ndo sei se faz parte do assunto ou ndo, desse Congresso, eu trouxe a minha esposa, (risos) com
guem eu estou até hoje. Desse Congresso de Jodo Pessoa. Ela é paraibana. (risos)

D - Esté certo. (risos) Bom, entéo da Bahia, Salvador, o senhor volta pro Rio Grande do Sul,
em agosto de 73, né? E ja vai...
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R - Os mesmos que me indicaram me chamaram de volta. Foi 0o que aconteceu. Tem uma
coisa que ndo aparece no... na relacao de curriculo, porque ndo aconteceu, mas quase. Eu fui
indicado também pra ir trabalhar na erradicagdo da variola na Asia, eu ia para o Paquistéo.

D - Isso nessa época de Salvador?

R - Exatamente. No inicio de 73, de uma forma semelhante. Genebra estava pedindo alguém
do Brasil — que tinha tido muitos brasileiros que participaram em varios lugares do mundo na
erradicacdo da variola — estava pedindo de novo a indicacdo de alguém, analogamente ao...
como eu fui indicado para a Bahia, mas s6 que era para o Paquistdo. Eu ndo conhecia muito na
época essa dinamica, a urgéncia, a velocidade com que as coisas correm no sistema das
Nacbes Unidas — hoje trabalhando na Organizacdo Panamericana de Salde, eu conhego bem
melhor como € que isso funciona — eu achei muito lento o processo, porque eu mandei meus
dados, uma carta etc. Recebi uma carta dizendo que tinham recebido, que 6timo etc. que eu
aguardava pra breve... Foi algo assim, né? Pra breve, informacdes mais concretas, etc. E se
passaram alguns meses, tipo trés meses e eu achei: “Nao, desistiram. Ja foi outro, porque isso
¢ uma coisa urgente”. Na minha cabega era muito mais rapido, né? Nesse meio tempo,
enquanto esperava, eu recebo esse convite para voltar, no caso entdo, para ser transferido pela
mesma Fundacdo SESP, de Salvador pra Porto Alegre, para me incorporar como técnico, ndo
como estagiario, onde eu tinha estagiado, tinha grandes amigos, meu Estado, acreditava no
trabalho, era um trabalho que me interessava e tudo isso. Entdo, era muito forte a, a... tentagédo
de voltar. Influenciou um pouco também a paraibana do Congresso. (risos) Nao que ela tivesse
sugerido nada, mas influiu um pouco na minha cabeca e eu achei que demorou muito. Acabei
aceitando ir pra Porto Alegre. Varios meses mais tarde, quando chegou uma informacéo de
Genebra para confirmar eu digo: ‘“Nao, agrade¢o, mas eu ja tenho outro compromisso
imediato aqui”.

D - Que era demorado...

R - Isso ndo aparece no curriculo porque ndo aconteceu, né? Cheguei a estudar inglés
intensivo na Bahia, etc. etc.

D - Ah! Por isso estudo de inglés na Bahia.
R - Por isso aparece um curso de inglés ai. (risos) Porgue, eu ia para o Paquistdo. (risos)

D - Entdo esta explicado. (risos) Esta Certo. E os seus... Quer dizer, o grupo da epidemiologia
da salde publica no Rio Grande do Sul nessa época era Claudio da Silveira, Airton
Fishmann...?

R - O coordenador era o Clovis Tigre, que do grupo todo, é o Unico dos médicos que nao
estudou na mesma faculdade, ele estudou na Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Ele
era o chefe da Unidade de Vigilancia Epidemiologia, na qual trabalhamos, Airton Fishmann, o
Claudio Silveira, eu, Marlo Libel, que estd em Washington também na Organizagédo
Panamericana. Tigre, no final dos anos 70, ele se transferiu para Washington, assumiu um
posto 14, onde ja se retirou e t& morando em Washington fazendo consultorias la. Ele era o
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coordenador da... No periodo que... acredito que por 74 ou 75, ele fez um curso de pos-
graduacdo em Porto Rico, ficou a coordenacdo 14 como o Claudio e com o Airton, houve
algumas variagoes.

E tem um outro que é desse mesmo grupo, trabalhou muito com poélio também, foi com guem
eu comecei a aprender a fazer investigacdo epidemioldgica de pdlio, foi José Filza Lima. Que
¢ do mesmo grupo, estudou na mesma faculdade e hoje € representante da... da OPAS no
Uruguai. Também era do mesmo grupo técnico de Porto Alegre.

D - Pois é! Eu ia perguntar isso. Quando foi a primeira vez que o senhor se deparou com um
caso de pdlio, se como medico chegou a ver. Pelo que eu estou entendendo, como médico o
senhor trabalhou mais na area de epidemiologia, né? Nao como clinica, ndo na clinica.

R - Nunca trabalhei com clinica como as pessoas entendem. Na verdade, eu tenho um periodo
em que eu fiz, depois de formado, uma atividade clinica foram trés horas. Onde (risos) eu
substitui um colega num pronto socorro de periferia. (risos) Foram trés horas das quais a coisa
mais relevante que eu fiz foi dirigir ambulancia, porque o motorista ndo tinha ouvido o
chamado. Entdo, isso € tudo o que eu fiz de clinico, no sentido entendido pelas pessoas.

Ja na época de formado eu ja estava voltado para a area de saude publica, de modo que eu vi
alguns poucos casos na faculdade, na disciplina de infecciosas, assim, como também vi, 0s
unicos casos de variola que eu vi foi quando estudante, na Santa Casa, um ou dois casos.
Depois de formado e quando me incorporei ndo vi mais nenhum, porque ndo tinha, né? De
modo que o que € entendido... Claro que eu tinha que estudar muito a parte clinica, mas das
doencas especificas que a gente trabalhava, né? Que eram as chamadas doencas
imunopreviniveis, né? Fundamentalmente era a polio, variola, mas a gente ainda investigava,
embora ndo tivesse mais, vi varicela muitissimo — que era a mais parecida com variola —
sarampo, coqueluche, difteria, tétano. Entdo, a gente estudava também a parte clinica dessas
outras doencas, como mais tarde como a meningites meningocdcicas, as grandes epidemias
que ocorreram. A gente tinha gque estudar muito também a parte clinica, porque fazia parte do,
do... da investigagdo epidemioldgica de entender, clinicamente entender também. Embora eu
ndo tratasse casos, Nné? Mas discutia tratamento com clinicos e etc.

D - E ai, o senhor foi para o Rio Grande do Sul trabalhar na Unidade de Vigilancia
Epidemioldgica, né? E nessa época também, quer dizer, nesse periodo fez o Curso de... a
Especializagdo em Salde Publica.

R - Hum, hum.
D — E essa especializagédo foi na USP?

R - E, a Faculdade de Sa(de Publica da Universidade de Sdo Paulo. De novo, varios de nds
desse grupo de Porto Alegre, fomos fazer esse curso de saude publica. A Fundacdo SESP da
gual nés éramos funcionarios, de uma certa forma incentivava que a gente fizesse essa
especializacdo em saude publica. Inclusive havia uma gratificacdo adicional no salario que era
algo como 5%. Nao era algo téo relevante, mas néo deixava de ser algum incentivo. E o curso
completo, que era de 900 horas na Faculdade de Saude Publica, varios de nos fizemos. Alguns

9



Ministério da Satide
FIOCRUZ Casa de .
Fundagéio Oswaldo Cruz Oswaldo Cruz

fizeram fora, como foi o caso do Clovis Tigre e do Marlo Libel, que fez na Lousiania, nos
Estados Unidos.

Entdo eu fui, em 1975 foi 0 ano que eu fiz esse curso de satde publica. Tinha um processo l&
de inscricdo, tinha Bolsa etc. e tal e a gente passava 0 ano todo em Sdo Paulo licenciado e
depois com o compromisso de voltar naturalmente pra... pra sua base, onde est4, né? Era o
curso... 0 nome chamado Curso de Saude Publica para Graduados em Medicina. E a énfase
maior foi para a &rea de epidemiologia estatistica.

D - Que era o que o lhe interessava mesmo.

R - E j& era a area onde que eu estava trabalhando. E uma coisa que se contava na época e que
eu acho que concordo. Ter alguns anos, poucos que sejam, de experiéncia profissional antes de
fazer esse curso, ajuda bastante. A gente tem uma visdo mais critica, mais seletiva dos cursos.
N&o fica algo s tedrico que depois a gente ndo consegue ver tdo claramente voltando a
trabalhar no campo como profissional. Entéo, eu acho que foi interessante ter tido alguns anos

de experiéncia. Me ajudou a aproveitar mais o curso.

D - O aproveitamento do curso € maior, né? Bem maior. Agora, a essa época la no Rio Grande
do Sul foi criado também um programa de imunizacdo, né?

R - Sim.

D - E quais eram as diretrizes principais desse programa. O programa estava vinculado a
Unidade de Vigilancia?

R - Exato.

D - Quer dizer, ao nivel do Ministério foi criado também o PNI*. Isso era a estadualizacdo do
PNI?

R - Eu diria talvez que foi o contrario, que o PNI foi a nacionalizacdo de uma experiéncia do
Rio Grande do Sul.

D - Do Rio Grande do Sul.

R - Do Rio Grande do Sul e de outros estados, também. N&o s6 do Rio Grande do Sul,
obviamente. Eu diria que foi neste sentido. Eu fui coordenador desse programa de vacinagdo
do Rio Grande do Sul, por vérios anos. E a primeira avaliacdo da situagdo vacinal de todos 0s
estados do Brasil, cuja responsabilidade de coordenar nacionalmente as atividades era da
Fundagdo SESP, no inicio dos anos 70. A primeira avaliacdo quem fez fui eu. Eu fui
convidado a ir ao Rio pela Fundacdo, pelo nivel central e passei & uma semana ou duas,
revisando todos os dados, aquelas listagens de computador, folhas de manframe, etc. revisando
os dados, analisando e basicamente uma analise descritiva ndo s6 de cobertura, mas de alguns

4 Sistema de Informagéo do Programa Nacional de Imunizag@es.
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aspectos da prépria eh... consisténcia dos dados etc. etc. Isto depois foi publicado pelo Boletim
Epidemioldgico na Fundacéo.

Como programa organizado, bem vinculado... ou seja, 0 programa ndo € propriamente um
programa de imunizagdes ou programa de vigilancia. Existe uma idéia de um programa de
controle de determinadas doengas. Os componentes fundamentais sdo a vigilancia
epidemioldgica, que é o acompanhamento permanente tal e coisa e a execucdo de acdes, que
no caso dessas doengas é vacinagdo. Entdo, eu diria que é mais amplo, né? N&o é s6 um
programa de vacinacdo, de imunizacdo. Isso tem que ser parte de uma idéia de controlar. E
preciso fazer vigilancia para saber quem, onde, como, quando vacinar, ver se esta adiantando
a vacina ou ndo etc. E, eu era... coordenava a parte mais operacional, no caso la do Rio Grande
do Sul, de vacinacdo. Que tem haver desde saber de onde se consegue a vacina, se compra,
conservacao, treinar e supervisionar vacinadores, quando a vacinacdo era em massa, unidades
de saude pra vacinacdo de rotina. Mas, sempre também participando da vigilancia
epidemioldgica, ndo era isoladamente vacinacao.

O Programa Nacional de Imunizacdo, como programa do Ministério foi instituido enquanto a
gente estava la no Rio Grande do Sul, metade dos anos 70, foi instituido por portarias etc. e tal
e funcionava. Mas, havia uma delegacdo a Fundacdo SESP, sediada no Rio de Janeiro, para
coordenar isso nacionalmente. Entdo, ndo era o Ministério diretamente que cuidava disso. 1sso
se retransferiu pra administracéo direta Ministério exatamente quando fomos em 1980 pra...
pro Ministério da Saude em Brasilia, eu fui...

D-Em79.

R - Eu fui nomeado em 29 de dezembro de 79, mas eu efetivamente cheguei em Brasilia nos
primeiros dias de janeiro de 80. Mas junto, vérias pessoas do Rio Grande do Sul, Risi, do Rio
de Janeiro, chegamos guase simultaneamente no Ministério. Varios de nés com experiéncias
especificas em vacinacdo, vigilancia, etc. E ai, se fez a retransferéncia da responsabilidade
direta do Programa Nacional de Imunizacdo, do, da, do... da Vigilancia Epidemioldgica das
doencas correspondentes para a Divisdo Nacional de Epidemiologia do Ministério da Salde, a
qual eu fui ser diretor, de 80 até 86... Interrompi e depois voltei.

D - Ainda Rio Grande do Sul?
R - Ainda Rio Grande do Sul.

D - Nao sei se vocés que instituiram, assim, foi uma, uma, uma... iniciativa pioneira, a questao
dos auxiliares de epidemiologia?

R - Eu diria que provavelmente foi na... com a formacéo que eles tiveram, porque essas...
D - Essa figura existia em algum outro lugar?

R - Exato, existia por exemplo na SUCAM - Superintendéncia de Campanhas de Salde
Publica. Na Campanha de Erradicacdo da Variola, existia o que chamava auxiliares de
epidemiologia, mas que tinha uma formacdo um pouco rapida e muito especifica para aquela
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doencga. Na verdade eram supervisores de vacinadores cujas atividades estavam muito mais
voltadas a vacinacdo do que a vigilancia epidemioldgica da doenca.

Em parte com esse tipo de experiéncia que o pessoal do Rio Grande do Sul, antes deu chegar
ja estava isso em elaboracdo e em execucdo, ampliaram a idéia de um auxiliar de
epidemiologia e tinha também um auxiliar de estatistica vinculados & Secretaria de Salde e
que tinham uma formacdo um pouco mais ampla em epidemiologia basica, nocdes das
doencas todas essas e obviamente também, na parte de vacina¢do. Entdo, como foram...
definidas as funcGes e treinadas as pessoas, inclusive se criou cargo de auxiliar de
epidemiologia e também de auxiliar de estatistica, eu tenho a impressdo de que foi pioneiro Ia.
Mas, claro aproveitando experiéncias parciais ou semelhantes de outras areas.

D - Nessa época também o senhor...

Fital- Lado B

D - ...fez um curso do PAI no Peru, nessa época também. Fala um pouco para nés com foi
isso. (interrupcao da gravacao)

R - Bom, a Organizacdo Panamericana de Saude j& organizando os Programas de vacinacéao e
controle dessas doencas na regido das Américas, fez, primeiro em 1978, se eu ndo me engano,
um curso do Programa Ampliado de ImunizacGes, como era chamado, ou ainda é chamado, na
Costa Rica, foi o primeiro dos cursos. E um segundo em janeiro de 79 em Lima, no Peru. Um
curso internacional pra gente de muitos paises da regido. E, outra vez eu fui indicado pelo
grupo la de Porto Alegre, da Secretaria de Satde do Estado pra participar desse curso. Eu era o
coordenador da area de vacinacdo da secretaria, entdo, tinha toda a logica que eu fosse
indicado para fazer esse curso. O curso foi de uns dez dias em Lima. Tinha partes tedricas
conceituais de vigilancia epidemioldgica, epidemiologia mais amplamente também, de vacinas
com varios dos aspectos dos relacionados com a vacina. Uma das coisas que eu me lembro
muito bem era a énfase que se dava nos problemas da conservacdo da vacina, a refrigeracéo
adequada. Isso era uma parte muito enfatizada no curso e também algumas nocGes técnicas
sobre producdo de vacina, sobre aplicacdo de vacina, esquemas de vacinagdo. Essas eram as
coisas bésicas discutidas nesse curso.

O curso incluia, na parte final, uma pesquisa por amostra, na area Metropolitana de Lima,
sobre cobertura de vacinagdo. E me tocou uma &rea proxima ao aeroporto 14, que se chama
Sant Martin de Porres, e 0 interessante até que, eu como estrangeiro, tinha um peruano
escalado pra me acompanhar, pra me facilitar o acesso etc. Mas ele acabou, por alguma razao
que até hoje eu ndo sei, ndo apareceu, mas eu consegui, com o meu portunhol de gadcho, fazer
a pesquisa no bairro la que me tocou. Depois de consolidavam esses resultados. A
coordenacdo dessa pesquisa era de Jacques Noel Manceau, que foi muitos anos da Fundagéo
SESP. Lembro-me que na época se chegou a um resultado de entorno de 50% de cobertura
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vacinal na &rea Metropolitana de Lima, pras principais vacinas que estavam discutindo que
eram sarampo, triplice e pdlio.

D - E o PAI ainda num... quer dizer, o Brasil ainda n&o tinha incorporado o PAI na sua
programagao?

R - Néo.
D - ...na metodologia do PAI, né? Por que, esse curso?

R - Para ajudar a organizar as areas de vacinacdo e controle dessas doencas nos paises. 1sso,
como eu tinha mencionado, foi organizado mais pela OPS, pela OPAS, teve o curso anterior, e
a partir dai, a idéia era de fazer a multiplicacdo nos paises, coisa que feita no Brasil, porque
em 1980 se fez um curso aqui em Brasilia, que foi o primeiro curso nacional do PAI. E muitos
paises fizeram seus cursos nacionais também. Entdo, a idéia do curso era essa, de treinar
pontos de referéncia nos paises e a partir dai, se fazer multiplicacdo desses cursos. E foram
feitos muitos cursos. Alguns foram sendo adaptados as caracteristicas dos paises, mas
basicamente era 0 mesmo.

D - Depois disso, a Secretaria de Saude, pelo menos pelo que seu curriculo indica, a Secretaria
de Saude do Rio Grande do Sul passou a ser chamada de Secretaria de Saude do Meio
Ambiente do Rio Grande do Sul.

R - Exato.
D - Essa area foi incorporada a salde nessa época? Houve alguma mudanca?

R - Exato. Exato. A area de Meio Ambiente era de outras areas do Governo de Estado. Eu ndo
tenho certeza se era da Secretaria do Interior ou algo assim, mais foi incorporada junto com a
mudanca de administracao estadual, né? Comecou um governo, comecgava outro no inicio de
79 e a nova administracdo prop0s, isso foi aceito, acho que pela Assembléia, né? Eu ndo tenho
os detalhes todos dessas tramitacdes, porque, ndo € a area que eu mais estava preocupado na
época, né? Mas algo assim foi incorporado como uma mudanca na estrutura da administracao
publica estadual e passou a ser Secretaria de Saude e Meio Ambiente. Tinha o Departamento
de Meio Ambiente, com o qual eu ndo tinha muita coisa em comum. Eu fiquei na area de
salide, na mesma area de epidemiologia.

SO que, exatamente nessa mudanca de administracdo estadual, o novo secretario me convidou
para dirigir a area de estatisticas de Salde da Secretaria. Entdo, eu sai da Unidade de
Vigilancia Epidemiologica e fui coordenar a entdo chamada Equipe de Estatistica, que
trabalhava com todas as areas de estatisticas da salde: estatisticas hospitalares, estatisticas de
mortalidade e assim por adiante. Que era uma area ligada também a epidemiologia no que se
refere a estatistica, né? Embora, a area de epidemiologia sempre fosse quem recebesse
primeiro as informagdes relevantes da sua area e depois alimentava a area estatistica ja com
dados revisados, depurados. E eu era encarregado entdo, em parte de disseminar essas
estatisticas de saude. Isso foi de margo de 79 ao final de 79, até eu sair do Rio Grande do Sul
e vir para Brasilia.
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Mas... e foi um momento em que varias pessoas mudaram de posi¢do na secretaria, né? Airton
Fishmann® foi ser diretor da Escola de Salde Publica do Estado, da Secretaria de Salide; o
Claudio Silveira® foi ser do IPB, Instituto de Pesquisas Bioldgicas; o Clévis Tigre’ ja ndo
estava mais, fazia trés meses tinha ido para Washington trabalhar na Organizagédo
Panamericana de Saude. Entdo ficou de coordenador da area, se ndo me falha a memoria, o
Marlo Libel. Continuou o trabalho na mesma linha, mas eu j& entdo estava na area de
estatistica. E comecou a haver reposicdo, chegaram novos companheiros pra trabalhar 1&
também.

D - E eu acho que foi em 1975 que a Fundacdo SESP iniciou (pigarro) a implantagdo do
Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica. Isso foi para o Rio Grande do Sul?

R - Sim. Eu tenho a impressédo que foi um pouco antes...
D - O senhor acompanhou isso?

R - ..foi por 73, 74, que isso comecou a ser feito pela Fundacdo. O Rio Grande do Sul se
incorporou a essa Rede Nacional, chamemos assim. Na verdade, a visdo que a gente tinha la
do Estado, do Ministério da Saude era uma visao distante. A gente ndo tinha muita influéncia
do Ministério da Saude, ndo estou falando Fundacdo SESP. N&o chegava quase nada de
normativo ou... O Estado era quase autbnomo, poderiamos dizer. Nessa época, inicio dos anos
70, houve entdo, essa delegacdo a Fundacdo SESP para que assumisse e coordenasse isso, foi
antes de 75. E ai, sim comegou a ter vinculagdo no nivel nacional, que era no Rio de Janeiro na
época, ja ndo mais o Ministério Brasilia diretamente, nessa area de vigilancia, de pdlio etc.,
ndo é? ...

Por 75, eu creio que saiu a legislacdo preparada em Brasilia pelo Ministério com vacinas
obrigatorias, com notificacdo compulsodria, coisa assim, mas ainda que tinha a delegacédo para
coordenar isso tecnicamente era a Fundacdo SESP.

D - Antes de Brasilia ainda. Antes de se pensar nos Dias Nacionais de Vacinacdo a gente ja
entraria na questdo da polio, porque ai, também nessa época, a Fundacdo SESP passa a fazer a
vigilancia epidemiologia da polio. Quer dizer, na verdade passa a fazer vigilancia
epidemioldgica, porque, o que se tinha até entdo, era quase que s6 a notificacdo das doencas,
né? E a pdélio também incluida ai, né? Eu pergunto, na sua opinido mesmo, assim, quando e
porque a pdlio se tornou um problema de salde publica?

R - E, eu acho que a polio desde que existiu, sempre foi um problema de satde publica. Pode
ndo ter sido reconhecido como tal ou definido como... prioritario de alguma forma. Eu nao
diria que ela comecou a ser um problema de saude publica de repente. Ja era. De repente, se

° Ref. A outro entrevistado do projeto Dr. Airton Fischmann.
® Ref. A outro entrevistado do projeto Dr. Claudio Marcos da Silveira.

7 Clovis Heitor Fernandes Tigre é médico sanitarista do Rio Grande do Sul e posteriormente trabalhou no
Escritério Central da OPAS em Washington.
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reconheceu e se decidiu atuar. Isto foi, quicd, ja no final dos anos 60 com as primeiras
vacinacfes ou meados dos anos 60, com vacina¢fes mais significativas do que simplesmente
algumas pessoas terem sido vacinadas ja final do 60 houve algumas vacinagdes. Sendo me
engano, as primeiras vacinagdes mais amplas se fizeram no Espirito Santo de forma
experimental ou operacional, etc.

No Rio Grande do Sul as primeiras grandes vacina¢Ges em massa ja com a idéia de controlar a
poliomielite foram de 71. Exatamente no periodo em que eu estagiei, no Gltimo ano da
Faculdade de Medicina, na Secretaria de Saude foi 0 momento em que houve as primeiras
grandes campanhas de vacinagdo contra a pélio no Rio Grande do Sul, das quais eu participei
ainda como doutorando. E se fez a primeira grande vacinagao que era quase assim um ensaio
para espalhar para todo o estado, na cidade de Estancia Velha que é regido Metropolitana de
Porto Alegre. A vacinacdo durava mais do que um dia. Na época, a gente fazia em dois ou trés
dias para dar chance. N&o se tinha tento poder de mobilizagéo, porque o0 assunto ndo estava téo
fortemente na midia e na... discutido na opinido publica. Isso tem uma importancia muito
grande para mobilizacdo, né? Preciso haver uma mobilizacdo da populacdo para fazer uma
campanha de vacinacdo de curto prazo, macica. Entdo, as primeiras vacinagdes foram em 71
em algumas areas. Primeira de todas foi Estancia Velha. Se fizeram outras areas ainda em 71,
depois se fizeram vacina¢fes macicas em todo Estado a partir de 72...

D - Estancia Velha era o que, um municipio que tinha mais casos?

R - Néo, ndo. Ele foi escolhido por algumas razfes operacionais e circunstanciais. O médico
chefe do Centro de Saude de Estancia Velha era ligado ao grupo de epidemiologia e estava
interessado em participar desse processo. Era Baldur Shubert. A cidade ndo muito grande, de
facil acesso, basicamente urbana - suburbana. Entdo, por esses tipos de razdes foi escolhida
Estancia Velha. O tamanho ndo era demasiadamente grande para dificultar a cidade na época
tinha menos de 20 mil habitantes. Entdo, a populagéo a vacinar que foi definida como menores
de cinco anos por razbes um pouco técnicas, classicas epidemioldgicas, era a populacdo de
maior risco, era a populacdo cujo acesso nao é tdo complicado. Se a gente mobiliza
adequadamente e tal. Se fez a avaliacdo dessa vacinacdo a cobertura foi bastante satisfatdria.
E ai, se ampliou para Sdo Leopoldo que é quase vizinha de Estancia Velha, ja bem maior a
cidade e se consolidou. E possivel, é viavel, vale a pena. E ai, se ampliou para o resto do
estado. Nesse meio tempo eu sai, fui para a Bahia, quando voltei isso ja estava bem mais
estruturado, organizado implantado, funcionando e eu me incorporei ao que ja... Eu participei
dos inicios. Ai, o periodo que consolidou a organizacdo, eu estive na Bahia e quando eu voltei
me incorporei a esse esforgo.

D - Fala mais um pouquinho, eh... o0 senhor tocou na questdo do PNI. Quer dizer, que na
verdade, o PNI nacional passou (risos) a existir depois do PNI do Rio Grande do Sul.

R - E, um pouco uma viso individual minha isso, né? Eu, honestamente, n&o estou com toda a
clareza das datas, o que veio antes do que. Mas, eu diria que como programa organizado,
consistente...

D - A data do PNI nacional?
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R - ...com resultados, o Rio Grande do Sul é anterior ao Brasil inteiro. (pausa) Vocé ia dizer a
data do PNI nacional?

D - E o PNI nacional, ele foi formulado em 73 e implementado em 75.

R - Certo. E que ndo se chamava PNI no Rio Grande do Sul. Porque, PNI é Programa
Nacional de Imunizagdo, o Rio Grande do Sul era estadual e ndo tinha um nome ou uma sigla
muito claramente definida. Talvez isso até dificulte a gente fazer a concatenacdo das datas.
Mas, no Rio Grande do Sul basicamente esse grupo comecou a trabalhar por 69, quando se fez
um convénio Secretaria Estadual — Fundacdo SESP. E, esse convénio permitia que técnicos
tivessem tempo integral e dedicacdo exclusiva em condicdo de sobreviver. Ou seja, ndo eram
salarios astronébmicos obviamente, mas eram salarios que permitiam ndo precisar ter trés
empregos...

D - E a Fundacdo SESP complementava o salario?

R — Porque, a Fundag&o, no caso desse convénio, as pessoas eram funcionérias da Secretaria e
recebiam uma complementacdo ao teto, ao nivel dos médicos de tempo integral dedicacao
exclusiva da Fundacdo, porque a Fundagdo, no Rio Grande do Sul o que tinha... isto era
diferente de outros estados, especialmente no norte e nordeste onde tinha unidades préprias e
etc. No Rio Grande do Sul, ndo. Isso foi feito com a infra-estrutura da Secretaria Estadual, mas
suplementado os funcionarios ao nivel salarial da Fundacdo, o0 que permitia estruturar bem
uma equipe em que as pessoas tivessem dedicacdo exclusiva, que estudassem e tivesse,
digamos, animo e incentivo. Isso foi, se ndo me falha a memaria, em 69.

E o grupo esse na area de epidemiologia oriundos basicamente da campanha da erradicacdo da
variola ja vinculada tanto a SUCAN quanto a Fundacdo SESP, que de uma certa forma
trabalhavam em conjunto. Entdo, encontram a area de epidemiologia da secretaria da forma
como se mencionou a pouco, com notificacdo em vez do que se chamaria vigilancia ativa, o
que é quase uma redundancia, vigilancia contemplativa, eu diria, né? Ou seja, existiam
notificacbes que a gente costumava chamar que era um cheque sem fundo: ninguém
investigava, ninguém analisava e eventualmente publicava. Eu encontrei coisa semelhante na
Bahia, quando eu cheguei. De repente, publicado em um Anuério Estatistico do estado de que
houve dois casos de verminose no ano X, no estado. Ou seja, iSSo ndo tem a menor
significacdo (risos) de nada. Porque, dois resolveram... o mesmo, ou sei la dois médicos,
notificaram, em um determinado momento, um caso de verminose e se publicou. Ou seja, ndo
tinha nenhuma critica, nenhuma revisdo.

Entdo isso foi encontrado, nessa época eu ndo estava nesse grupo, na secretaria. E com a
experiéncia da variola o pessoal mais ou menos vez a seguinte idéia: esquece, entre aspas, isso
aqui, deixa acabar por inércia, ndo se preocupa, € vamos comecar a fazer coisa consistente,
consequente. Vamos nos concentrar em muito poucas doencgas, mas vamos fazer as coisas
nessas doencas. E dessa época, sdo claras as referéncias, que de repente chegava uma
notificagdo de um caso suspeito de variola la de uma cidade a 500 quilémetros de Porto Alegre
e em 24 horas tinha alguém |& para investigar. I1sso causava uma surpresa imensa nessas
pessoas no interior, nos médicos, né? Esses episddios foram varios relatados. Entdo, a idéia:
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ndo, nds resolvemos que vamos concentrar esforgos em poucas coisas, variola, logo pélio ai,
incorporou mais sarampo e as doencas da vacina triplice, né? Coqueluche difteria e tétano.
Vamos comegar com coisas que sejam consequentes. Entdo, isso deu uma credibilidade,
bastante forte e comeco a haver boa resposta do sistema de saude.

D - E como é que vocés arranjavam pessoal para fazer isso, recursos humanos?
R - Pessoal para qué? Para ir fazer investigacdo epidemioldgica?

D - E, para trabalhar...

R - Eram estes quatro ou cinco ou seis ou sete, conforme o momento e a época...
D - Cobrindo o Rio Grande do Sul...

R - Que cobriam o estado inteiro. A Fundacdo SESP dava condi¢bes, dava carro com
motorista, carros em condi¢fes de andar, em bom estado, gasolina ndo era... N&o faltava. As
pessoas recebiam didria para ir para o interior, ndo precisava dormir debaixo da ponte, ou
pedir hospedagem para o prefeito nem nada disso. Tinha estrutura. E comegou também ao
mesmo tempo a instalar nas delegacias regionais de saude, os auxiliares de epidemiologia, 0s
auxiliares de estatistica. Entdo, ja tinha alguma coisa de resposta la. A secretaria assumiu isso
como algo importante da secretaria inteira ndo s6 da epidemiologia. O secretario de Saude
soube carrear muito bem a resposta que esse grupo gerava. Entdo, apoiou sempre este grupo.
Os médicos chefes de unidade de salde recebiam orientagdo do Secretdrio pra atender,
valorizar e dar importancia etc. Entdo, pouco foi se consolidando isso.

D - E vocés conseguiam manter a supervisdo também para estes auxiliares...”?

R — Exatamente. Se fazia a supervisdes, se faziam reunides periddicas, se chamava os
auxiliares a Porto Alegre, ou fazia reunides sub-regional, cada vez que um ia numa regional
qualquer fazer uma investigagéo, levava junto o auxiliar de epidemiologia, ia discutir com o
médico da unidade de saude. Ou seja, envolvia a area descentralizada, as pessoas que estavam
que estavam a nivel regional do estado e local e envolvia no processo. E, as pessoas sentiam
resposta, né? Eh... isso sempre foi uma das coisas importantes para essa area de salde publica
funcionar. E, as pessoas sentirem que pode funcionar, que ha resposta. Ora daqui de 500
quilémetros, eu mandei burocraticamente uma notificagdo, “porque tem um oficio aqui que
obriga, num sei o que... em 24 horas tem um camarada aqui pra ver!?” Isso impressiona pra
guem nunca esteve acostumado a ver isso. Isso foi um dos aspectos importantes para
consolidar.
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D - Muito bem, ainda em 1979, o doutor Valdir Arcoverde® assume o Ministério da Saude,
Governo Figueiredo, e esse grupo do Rio Grande do Sul vai para o Ministério ou sdo
escolhidos alguns?

R - Alguns. Néo vai o grupo inteiro. Na época o Arcoverde foi ser Ministério, deve ter sido
outubro de 79 e convidou Varios de nds. Até nem foi diretamente ele que me convidou. Ele foi
por todas as circunstancias de que vai, viaja pra o Rio etc. Ele ja estava no Rio a alguns meses
como diretor, presidente do INPS®. Entéo, ele ia de vez enquanto a Porto Alegre. Foi l4 etc.,
tivemos algumas reunides, mas até o proprio secretario de saude da época, 0 Germano Bonow
me disse: “Decide se tu vais ou ndo vais para Brasilia, porque, eu preciso saber quem ¢ que eu
coloco no teu lugar aqui.”

D - O Secretario de Saude do Rio Grande do Sul?

R - Do Rio Grande do Sul, onde eu trabalhava, né? Mas entdo, varios de nds vamos para o
Ministério da Satde. Mas, do grupo diretamente de epidemiologia, basicamente fomos dois: o
Filza para ser o Superintendente da SUCAM e eu como Diretor da Divisdo Nacional de
Epidemiologia, que ficava dentro da Secretaria Nacional de A¢des Bésicas de Saude entdo, do
Ministério que foi ser dirigida pelo Risi, que foi do Rio de Janeiro, porque o Risi sempre
trabalhou no Rio de Janeiro.

D - Que o senhor ja conhecia?

R - Ja conhecia de algumas dessas idas ao Rio, eventualmente de uma ida dele a Porto Alegre.
Ja tinhamos nos encontrado, ja nos conheciamos.

D — Mas, ndo tinham trabalhado juntos?

R - Néo, diretamente na mesma area etc., ndo. Eu tinha... mencionei antes, passado 14, mais
uma vez, pelo Rio na propria Fundagdo fazendo essa analise dessa situa¢do da vacinagdo no
pais todo, etc. etc. Entdo, eu ja conhecia o Risi e outros de la. Entdo, essas sdo as... ndo foram
tantas pessoas especificamente da area de epidemiologia. Mais tarde, sim, por periodos de dois
anos ou um pouco mais, estiveram outros do grupo como o Claudio Silveira e o Airton
Fishmann, também no Ministério em Brasilia. Mas, ndo no primeiro momento. No primeiro
momento fundamentalmente da area de epidemiologia da UVE de Porto Alegre foi Filza e eu.
Filza até uns dois meses antes de mim.

D - E a expectativa era qual? Ao assumir um cargo no Ministério?

R - A expectativa ou a idéia era aproveitar a nossa experiéncia, que a gente considerava uma
experiéncia de sucesso, pelo menos dentro das possibilidades, das circunstancias, etc. Com

8 Waldyr Mendes Arcoverde — Médico e Politico, foi ministro da Satde no governo Jodo Figueiredo, de 30 de
outubro de 1979 a 14 de mar¢o de 1985.

9 Instituto Nacional de Previdéncia Social.
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resultados satisfatorios de tentar multiplicar essa experiéncia no Brasil, onde fosse possivel.
Essa era basicamente a perspectiva e a visdo. Agora, no meu caso especifico eu ja fui com
uma visdo mais diversificada com relacdo ao que fazer e areas a trabalhar. Uma delas
obviamente era a area do controles de doencas transmissiveis de vacinacdo de polio, sarampo
etc. Mas, ja como uma perspectiva muito forte também de sistema de informacdo de
mortalidade para analise de salde, porque, os ultimos nove meses na Secretaria de Estado eu
era o chefe da equipe de estatistica, onde eu era o responsavel pelos dados de informacéo de
mortalidade no Brasil. E este sim, com certeza, o Sistema de Mortalidade do Rio Grande do
Sul...

D - Do Brasil ou do Rio Grande do Sul?

R - Do Rio Grande do Sul. Este sistema foi 0 modelo para o Sistema de Informacdo de
Mortalidade do pais. Isto com certeza! Ai, ndo é aquela duvida, (risos) o que veio primeiro o
PNI ou o programa do estado? E, com ja com certeza, ja antes que eu chegasse a Brasilia e
antes que eu assumisse a estatistica do Rio Grande do Sul, ja funcionava muito bem a base de
dados do Sistema de Informacdo de Mortalidade do Rio Grande do Sul. E, esse serviu de
modelo na metade da década de 70 pra o Sistema Nacional, que eu chegando em Brasilia
também tratei de reativar, porque, ele estava um pouco... adormecido digamos assim.

D - Quer dizer, ele ja estava implementado...

R - J4 existia, tinha sido implementado, eu ndo participei da implementacdo inicial nacional.
Esse sistema foi... no final de 75 ele foi desenhado com toda a experiéncia do Rio Grande do
Sul. Isto estd dito nas publicagdes do Sistema Nacional. Em 76, ele comecou a ser
implementado efetivamente. A unificacdo do atestado de 6bito no pais foi um dos marcos
fundamentais. Tinham mais de 40 modelos diferentes no pais, entéo, as variaveis nao eram as
mesmas etc., etc., etc. . Isso foi feito a nivel nacional, com experiéncia do Rio Grande do Sul
da qual eu ndo tinha participado. Conhecia e tal, mas, ndo tinha participado. J& coordenei isso
do Rio Grande do Sul, depois disso ja consolidado no Rio Grande do Sul. Cheguei em Brasil,
esse sistema existia, tinha alguns dados, nunca tinham publicado nada e estava um pouco
confuso dentro do Ministério da Salde, a quem competia coordenar esse sistema de
Informacdo de Mortalidade: se a area de informéatica e estatistica ou se a é&rea de
epidemiologia. Depois de algum tempo assim a idéia foi clara: para de discutir e faz. Entdo, a
Divisdo Nacional de Epidemiologia, comigo, assumiu esse sistema e publicou os primeiro
anuais de mortalidades nacionais do Brasil etc. Entdo, sdo duas linhas de coisas que eu tinha
em mente, chegando em Brasilia. A area na qual eu tinha trabalhado varios anos no Rio
Grande do Sul e na Bahia, mas também a area que eu tinha trabalhado no ultimo periodo do
Rio Grande do Sul.

D — Mas, que a principio ndo estavam no mesmo lugar?

R - Nao, estavam formalmente no mesmo lugar no Ministério. Nos estados em geral estavam
divisdes ou departamentos ou como se chamasse de diferentes dentro das secretarias estaduais
de saude. Inclusive em dois estados nem na secretaria de saude até hoje em Séo Paulo que € na
Fundagdo SEAD e em Minas Gerais que em um 0rgdo correspondente & Fundacdo do SEAD
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gue eu ndo sei como é que chama hoje. Todos os demais estados era a &rea de estatistica das
Secretarias de Saude que mexia com mortalidade. No Ministério estava um pouco nebuloso,
porque... ndo, ndo, ndo andava muito agilmente o sistema, entdo se definiu a divisdo nacional
de epidemiologia vai cuidar tanto do PNI, como da vigilancia, como da mortalidade no
Sistema Nacional. Entdo, tinha varias pessoas que trabalhavam comigo |4 na DNE — Divisdo
Nacional de Epidemiologia. E, eu pessoalmente dediquei bastante também a essa area de
mortalidade pra consolidar, comegar a publicar etc., junto com a area de PNI e Vigilancia das
doencas. Essas duas grandes areas.

D — Mas, quando o senhor assumiu a Divisdo Nacional de Epidemiologia, por PNI néo era
ligado direito a SNABS?

R - No papel, mas na prética ele era coordenando pela Fundagdo SESP, no Rio de Janeiro.
Com a chegada do Risi e minha 4, a gente estava de acordo de retransferir para Brasilia, que
foi um processo de um ou dois anos. ... Na prética, era coordenando pela Fundacdo SESP no
Rio, onde estava o proprio Risi. Entdo, final de 79, o Risi chega a Brasilia, eu chego em
seguida e ambos estdvamos de acordo: vamos retransferir, porque, a gente tem condigdes
agora de tocar isso aqui de Brasilia do Ministério, onde em tese é mais adequado do que estar
descentralizado por uma fundacéo cuja sede € fora, etc. Em tese € mais adequado que estivesse
no Ministério em Brasilia. S6 que por razdes de dificuldades operacional e administrativa, o
fato de ser Fundacdo SESP agilizava os processos administrativos, permitia ter gente de tempo
integral. Entdo, tinha mais estrutura e condi¢es de coordenar. Entdo, por isso estava no Rio.
Estdvamos de acordo. De repente se transferem para Brasilia, pessoas que tinham toda essa
experiéncia, vontade, poderia voltar e assumir no Ministério. Tanto que tanto Risi como eu
permanecemos como funcionarios da Fundacdo SESP até a aposentadoria.

D - O senhor disse que levaram uns dois anos para...

R - Foi um processo digamos para que tudo ficasse transferido. Também... j& faz 20 anos isso.
Eu diria assim em resumo, foi um processo que levou uns dois anos até consolidar, que tudo
estava de volta funcionando a partir, de Brasilia. A Fundacdo SESP... remanescente no Rio
continuou participando, vérias pessoas participavam... das atividades, dos programas das
vacinacOes, dos programas, da vigilancia epidemiologia, etc., mas a coordenacdo central se
transferiu do Rio para Brasilia. Foi no inicio de 80, agora... a transferéncia no papel é algo que
se faz em dois minutos ou menos. Mas, a transferéncia efetiva de que as pessoas, 0s pontos de
referéncias, os contra partes dos estudos se voltam...

10 Secretaria Nacional de AcBes Basicas de Satde.
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Fita2 — Lado A

D - Retomando esse raciocinio... da estrutura do Ministério e da SNABS...

R - Eu dizia que... foi um processo toda essa transferéncia, de novo, da efetiva Coordenacao
Nacional da éarea de controle de doencas transmissiveis agudas, programa de vacinagao, do
Rio - Fundacdo SESP pra a administracdo direta SNABS, no caso, em Brasilia, e que teve
varios aspectos, varias pessoas novas foram incorporadas, se reforgaram e orientaram, como
um todo, as areas de laboratorio, de servigo de saude para que participassem como um todo
com essa grande prioridade, que... area de educacgdo e saude também teve importancia, com
essa grande prioridade que era o controle dessas doencas naquele momento. Isso é uma coisa
que ndo se faz num dia, entdo, muitas novas pessoas incorporadas e mais do que isso € 0
seguinte: quando se tem uma Secretaria Nacional de Acbes Basicas da Salude, que tem oito
divisdes, quando se direcionam essas divisdes para um objetivo comum, vérias delas
participando disso, fica mais valido. Isso foi um periodo ndo sé na area da SNABS, mas, em
varias outras areas do Ministério da Salde, onde se conseguiu consolidar credibilidade técnica,
em vérias areas do Ministério, e capacidade técnica, referencial técnico. Os Estados
comecaram a perguntar, pedir ajuda, dar resposta, participar efetivamente.

Entdo, foi uma experiéncia muito rica, muito dinamica, né? Essa consolidacdo técnica.
Também, para que isso tudo pudesse acontecer tanto o ministro da época como o secretario
geral estavam claramente decididos a apoiar toda essa area. Até porque, 0 ministério da época,
0 Arcoverde, tinha trabalhado na Secretaria do Rio Grande do Sul, era da Fundacdo SESP,
conhecia esse grupo de gente, acreditava nesse trabalho. Entdo, tomou aquilo como: “Isso ¢
algo que vai funcionar na minha administragdo como ministro € eu vou dar apoio.”’E
funcionou. Entdo, todas essas coisas tém que ocorrer, sendo dificilmente ha sucesso nesses
empreendimentos.

D - O que o senhor diz € que houve uma valoracdo da epidemiologia...
R - Muito forte.
D - ...nesse momento, na gestdo do Arcoverde.

R - Muito forte, muito forte. As decisdes eram tomadas ouvindo as areas técnicas. Claramente
ouvindo as areas, claramente ouvindo as areas, se discutiam as coisas. A gente sabe que as
coisas ocorrem quando ha decis@o politica. E o ideal é que a decisdo politica seja também
técnica. E pra isso também ocorreu o seguinte: como a acessibilidade e a facilidade de
relacionamento com o ministro e com o secretario geral era muito grande, muito facil, né? Era
muito claro, muito aberto, nds chamados técnicos também de uma certa forma, assumimos o
que nos somos também, temos um papel politico enquanto técnicos de um nivel nacional. Isso
foi bem assumido. Claro, ha excegdes etc., mas nos estamos falando de uma area pelo menos,
porgue sdo varias onde isso ocorreu. Entdo, a gente eu diria também assumiu claramente que
“eu ndo so tenho um papel técnico tecnocrata, eu tenho participagdo numa decisdo politica”.
Isso é importante. Eu me sentia valorizado como técnico, porque eu era ouvido, mesmo que a
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decisdo num dado momento fosse diferente da minha opinido, isso € normal. E aconteceram
algumas vezes, que as decisdes foram diferentes da minha opinido, acertadas, e algumas vezes
eu me considero que eu estava certo, o tempo provou. Mas, isso ndo importa. Eu sentia que eu
participava do processo. Isso ajuda muito pra gente ter animo e desejo de fazer as coisas.

D - Isso o senhor atribui ao préprio Valdir Arcoverde?
R - Em grande parte sim.

D - Ou teria alguma outra...

R - Em grande parte sim.

D - ...Néo teria alguma outra figura nessa equipe que...

R - Mozart foi muito importante como secretario geral. Mas era a equipe, bom, e 0 Ministro,
ou seja, 0... que era, entdo o coordenador, ou chefe, ou como se queira chamar, dirigente de
toda essa equipe era 0 ministro. Mas, eu diria que todos estavam com uma idéia comum nessa
area. “Da pra fazer, vamos fazer com seriedade, vamos trabalhar, porque tem resultados e vale
a pena.”Mais ou menos essa idéia. Claro que o papel dele nisso foi muito importante como
ministro, né? Eu ndo tinha contatos mais acima do que o ministro, como Presidéncia, ou Vice-
presidéncia, ou o Congresso, ou coisa assim, mas sei também que o Ministro tinha também o
respaldo. Ou seja, ele tinha o poder de decidir e fazer as coisas como ele estava dizendo. Ou
seja, ele tinha, vamos dizer assim, forca dentro do governo da época, né? Eu acho que isso
pode ser analisado transcendendo ao tipo de regime que havia, né? Jamais houve, pelo menos
0 depoimento pessoal com relacdo a mim, absolutamente nada que fosse uma solicitagéo, ou
uma indicacdo do tipo politico partidario. Varios dos assessores proximos do Ministro
Arcoverde, da época, ndo tinham os mesmos pensamentos politicos, ideoldgicos ou partidarios
que ele. Ele sabia disso. E isso nunca interferiu no processo, no trabalho da época. Acho que
isso também tem uma grande importancia. Ele soube administrar bem esse tipo de diversidade
ideoldgica existente dentro do ministério, certo? Acho que saber administrar isso
adequadamente e conseguir obter de cada um aquilo que é capaz de fazer bem feito e sem
deixar muito a interferéncia politico partidario etc., € uma ciéncia de administrar bem e nesse
ponto eu digo que ele o fez bastante bem.

D - E uma qualidade, né? Conseguir harmonizar. Agora isso, quer dizer, essa politica
administrativa, digamos assim, do ministro Valdir Arcoverde, em meio ao governo da
Ditadura, ndo havia uma, uma... incompatibilidade de conducao?

R - Pois é! Isso € algo que eu muitas vezes me pensei, né? Acontece que no Rio Grande do
Sul, a gente também trabalhava no mesmo contexto. O Governador era do PDS, Jair Soares.
Mas, de novo Jair Soares, com quem o Arcoverde trabalhou como assessor direto 1a na
Secretaria de Saude do Rio Grande do Sul, o Jair Soares tambeém, soube administrar
diversidades. O Jair Soares jamais, diretamente, chegou a nds, técnicos com qualquer... pelo
menos nunca pra mim, talvez para os escalGes mais altos da época, possa ter sido, mas, eu ndo
sei. Jamais me chegou diretamente qualquer solicitacdo, instrucdo de carater politico
partidario, relacionado com a revolugdo ou seja, o que for. Isso para mim foi muito

22




Ministério da Satide
FIOCRUZ Casa de .
Fundagéio Oswaldo Cruz Oswaldo Cruz

importante, porque, eu ndo me sentiria muito comodo assim. Entdo, eu posso ter a
tranqiiilidade de dizer: “Eu trabalhei... pra Satde Publica, e ndo pra governo A ou B.” Porque,
eu trabalhei 12 anos no Ministério da Saude, em Brasilia. Depois do governo Figueiredo
veio... outro, veio o Sarney. Cheguei a trabalhar no inicio do periodo do Collor, quando...
depois sair para ir para a Organizacdo Panamericana de Saude.

Mas entdo, eu nunca me sentia trabalhando pra o governo fulano ou beltrano, para o partido tal
ou qual. Fiquei todo esse periodo como diretor da Divisdo Nacional de Epidemiologia com
varios ministros, nenhum me trocou. Nenhum... o que seria normal, se trocam cargos, funcdes
etc. Acho que isso também tem haver... ndo s6 eu como Varias outras pessoas, como Risi. 1sso
tem haver com... um trabalho consistente, na minha opinido. Eu acho que isso é bom. Eu me
sinto satisfeito porque, teve esse tipo de trajetdria. Nunca me senti pressionado por razdes do
tipo politico, ideologico e partidaria, felizmente. E também, nunca direcionei claramente pelas
minhas idéias muito particulares. Obviamente que eu tinha funcéo politica, no sentido puro da
palavra, né? De administrar com interesse coletivo, ndo no sentido de um ou de outro partido
politico. E nesse sentido, eu ndo podia seguir s6 o que eu no fundo penso etc. Tinha que seguir
um contexto, uma programacao mais ampla e etc. Mas, acho que isso é um ponto interessante
de analisar, né? Foi possivel em varios setores em varios momentos trabalhar transcendendo
isso. (interrupcao da gravacao)

D — Concretamente, doutor Becker, como € que foi sua ida pra equipe, e na estrutura do
Ministério a época, qual era exatamente o papel do diretor da Divisdo Nacional de
Epidemiologia?

R - Bom, a montagem da equipe, ou parte da equipe do Ministério, quando o Valdir Arcoverde
foi ser Ministro, foi discutida por varias pessoas conhecidas, eu algumas vezes também,
definindo um pouco pra que area cada um poderia ir para ter uma idéia comum de levar 0s
programas de salde publica. E o papel da.. meu, no caso, na Divisdo Nacional de
Epidemiologia era ser parte desse conjunto, dentro especificamente da SNABS, que em grande
medida se organizou pra essa area de controle de doencas transmissiveis, de vacinagdes, com
outras visdes, como mencionado, da area de... de, de... laboratorio de salde publica, da area de
educacdo em saude, inclusive usando determinados cargos disponiveis para areas nao
consideradas como a grande area prioritaria no momento, como... algumas divisdes que
existiam na SNABS, usando esses cargos para gque essas pessoas também, se incorporassem a
area de epidemiologia. Entdo, a Divisdo Nacional de Epidemiologia era uma divisdo que tinha
bastante gente, em dados momentos devia ter como uns 10 técnicos. O que ndo era 0 comum
em divises no Ministério da Saude na época.

Entdo, o grande papel da Diviséo era consolidar, fortalecer e receber de volta da Fundagéo
SESP tudo que se referia a controle de doencas transmissiveis, chamemos de agudas ou grande
partes delas evitaveis por vacinagdo, porque, nem todas as doencas transmissiveis eram
atribuicdo dessa divisdo, as doencas transmitidas por vetores de um modo geral tipo malaria,
febre amarela etc. eram com a SUCAM, Superintendéncia de Campanha de Saude Publica;
tuberculose tinha uma divisdo propria e assim por adiante; hanseniase etc. eram... estavam em
outras areas do Ministério da Saude. E a segunda area prioritéria, definida, foi na area de
estatistica vital, especialmente consolidar o Sistema de Informacéo de Mortalidade.
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D - Essas eram as duas atribui¢des da Divisao?
R - As duas areas principais.

D - Hum, hum. E, no caso, eu insisto mais um pouco, o PNI, quer dizer, pensando a vigilancia
das doencas imunopreviniveis ou de uma boa parte delas, o PNI (pigarro) seria o 6rgao que
executaria a vacinacdo dessas doengas, a imunizagdo dessas doencas?

R - Sim. O PNI...
D - E ele ficou ligado direto a SNABS, a diregdo da SNABS?

R - Exato. Ele dentro da Divisdo Nacional de Epidemiologia, mas, com... pouco a pouco
crescendo com algum nivel de autonomia com ligacdo direta a... ao secretario da SNABS.
Inclusive com a definicdo de um coordenador e etc. Mas, ndo era uma estrutura
necessariamente formal no organograma do Ministério, era uma parte da Divisdo Nacional de
Epidemiologia, mas, com um peso especifico muito grande, ndo era a area que executava as
acoes, era no sentido de coordenacéo operacional, porque, diferentemente da Fundagdo SESP
que tinha unidades préprias, (inaudivel) no norte e nordeste executava agdes diretamente, 0
Ministério da Saude, em administracdo direta, ndo tinha essas unidades, isso sempre foi feito
através e coordenadamente com as Secretarias estaduais de saude.

Esse, eu diria foi um outro aspecto importante deste periodo de consolidagdo: foi trabalhar
com as secretarias de salde, descentralizar no sentido do nivel de onde esta mais proximo da
execucio que tem muito mais condicao de executar. E impossivel cinco ou dez pessoas a partir
de Brasilia coordenar ou executar diretamente atividades em todo o pais. Isso € um absurdo.
Entdo, obviamente tem que se fazer isso através das secretarias estaduais de salde, que
também, foram se fortalecendo nesta area por apoio do ministério, por desenvolvimento
préprio, por influéncia do Ministério no sentido de se organizar de uma maneira semelhante.
Entdo, isso foi crescendo também nas Secretarias Estaduais de Saude.

D - Bom, e ai, (pigarro) a questdo da politica de controle da poliomielite.
R - Bom, como e porque, de repente em 1980...7

D - E, mas acho que antes...

R - Ou algo antes...?

D - 1980. Final de 1979. Mas, eu acho que antes vale a pena fazer algumas consideracfes
sobre as politicas de salde da gestdo do Valdir Arcoverde. Nessa época se discutia a questdo
da integracédo das acdes de salde; a questdo da proximidade do Ministério da Previdéncia, ne?
Em marco... quer dizer, ja estava em processo de preparagdo para em margo acontecer a VI
Conferéncia Nacional de Saude, né? E, a proposta de implantacdo de um Prev - saude. Quer
dizer, era desse contexto de horizontalidade das agdes, integracdo das ac¢fes de salde em que
se discute e decide pela...
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R - ...Que tinha outros varios componentes como programa para sangue, pra medicamentos
bésicos, para a area de vigilancia sanitaria, tinham diversos componentes. Mas, Prev - salude
era uma das idéias centrais desse processo dessa época, né?

D - E ai, em meio a isso se decidiu. Agora vamos entrar na questdo da pélio mesmo. Como é
que foi esse processo de decidir pelos Dias Nacionais de VVacinacao.

R - Bom, como se viu antes, chegaram de uma forma mais ou menos simultanea ao Ministério
varias pessoas, eu entre essas pessoas, que tinham experiéncias proprias e especificas de
controle de doencas transmissiveis e especialmente de pélio também. Entdo, essas pessoas
chegaram, ou chegamos, no Ministério com uma idéia: “Vamos tentar ampliar esses
programas que foram... tiveram bastante sucesso em algumas areas do pais, tentar ampliar isso
nacionalmente.”

D - Essas pessoas quem eram?

R - Risi, Filza, eu proprio... o préprio Arcoverde, de uma certa forma, porque, ele trabalhava
no Rio Grande do Sul na década de 70, (pigarro) desde final de 60 e tinha acompanhado
diretamente todo o processo de vacinagdo de controle da pélio no Rio Grande do Sul. Entéo,
ele ja tinha também uma experiéncia propria. Ele era o... o Diretor de Planejamento da
Secretaria de Saude do Rio Grande do Sul e ao mesmo tempo representante da Fundacéao
SESP no Rio Grande do Sul. Entéo, ele tinha a vivéncia prépria, o préprio Ministério. Essas
sdo as pessoas... eu diria que mais diretamente envolvidas e que influenciaram a decisdo de
controlar a pdlio. Mas também, influenciou seguramente em definir no inicio de 80 um
programa agressivo e forte para controlar a pdlio, (pigarro) epidemias de poliomielite que
ocorreram em 79 em Santa Catarina e Parana que eram Estados supostamente bem vacinados,
mais desenvolvidos, comparando com a média do Brasil, entdo, eram epidemias que causaram
uma repercussao bastante grande. Na minha opinido isso influiu para que aquele fosse o
momento: ”De uma vez vamos trabalhar com pélio”. E possivel que se ndo tivesse ocorrido
essas epidemias, tivesse demorado mais um ano, mais seis meses, mais dois anos. Eu diria que
fatalmente essa decisdo ia ser tomada. Acho que influenciou muito a coincidéncia de
chegarem no Ministério varias pessoas com experiéncias especificas, experiéncias de... com
sucesso. E, essas epidemias de Santa Catarina e Parang, na regido fronteirica.

D - E ai, como é que foram esses processos? Isso ai seriam as justificativas para se chegar a
decisdo dos Dias Nacionais.

R - Os Dias Nacionais é mais a estratégia que mais chama aten¢do, mas néo é tudo. A decisao
e 0 controle da polio ndo séo sé os Dias Nacionais. Isso é a coisa mais visual e macica de todo
0 programa de controle. Eu diria como complemento também, que o Ministro chegando em
cima do qual sempre ha expectativa. Que era um novo Ministro, ne? O Ministro anterior tinha
ficado sete meses ou oito. Saiu, voltou para a Bahia, era um ministro baiano, né? Chega um
novo Ministro, o Arcoverde, sempre hd expectativas, e chega no momento que tinha uma
epidemia. Isso era relacionado com o Ministério da Salde. Entdo, também acho que influi
nessa decisdo desse momento, a necessidade de uma nova equipe que estd se instalando no
ministério, ter alguma coisa concreta que possa, num curto prazo, ter resultados. E importante
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do ponto de vista politico que isso possa consolidar essa nova equipe que estd chegando.
Também eu colocaria como um complemento dos porqués. (pigarro)

Eu costumo dizer que o processo de controle da polio, obviamente que vinha de mais tempo ja
em gestacdo na cabeca de algumas pessoas, ja tinham experiéncias etc. Mas, eu costumo
colocar um marco, que na minha opinido é muito importante pra deslanchar, para desenvolver
finalmente um processo de controle da polio que foi... exitoso [sic] em menos de uma década
deixou de existir caso de polio por virus selvagem no pais. Esse marco para mim é uma
reunido ocorrida no Ministério da Saude, no dia 07 de janeiro de 1980. Onde essas pessoas
chegando, no caso especifico as pessoas que estava nessa reunido no gabinete do Ministro
eram: O préprio Ministro, o Secretario Geral, Mozart de Abreu e Lima, Jodo Batista Risi, José
Filza Lima e eu. (pigarro) Discutimos e consolidamos o que ja era uma idéia, digamos:
“Vamos controlar a polio no pais. E possivel, ha experiéncias de Estados, localizadas. Temos
o conhecimento, a tecnologia, os insumos podem obter, vamos controlar.”’E ai, vem entdo, o
detalhamento: como fazer, qual é a melhor estratégia, ja havia experiéncias de vacinacdes
macicas concentradas em curto espaco de tempo. Tem relacBes operacionais, técnicas,
viroldgicas para indicar esse tipo de estratégia. E ai, comecou a se moldar entdo, como era o
programa. Mas, como eu disse ndo se resumiam apenas a Dias Nacionais de Vacinagdo. Tinha
toda uma parte de laboratorio, de vigilancia epidemioldgica envolvida.

D — Mas, nesse momento... Quando o senhor coloca essa reunido de 7 de janeiro como marco
pra deslanchar o programa de controle da pdlio, nessa reunido... Essa reunido foi consensual,
todos concordaram de que essa seria, deveria ser uma politica prioritaria do governo?

R - Sim, eu diria que sim. Eu diria que sim.
D - Em relacéo a estratégia houve discordancia?

R - E, houve... Se foi discutindo como fazer a estratégia. Se discutiu: melhor fazer em um fim
de semana, ou num dia meio de semana; faz num dia s6, ou faz em dois dias? Todas essas
possibilidades foram discutidas, né? E ao final se chegou a um consenso qual seria a melhor
forma. Se faz em dois Dias Nacionais, ou semanas nacionais, ou fim de semana nacional, ou
trés, ou quantos? A partir dai, ha uma série muito grande de detalhes técnicos. Operacionais
que foram sendo discutidos. Obvio que nem sempre a discussdo era consensual no inicio.
Claro, havia diferentes opinides, mais gente foi se envolvendo nessa discussdo nos aspectos de
mobilizagdo de populagdo, de comunicagdo de massa e ai, foram se incorporado muitas outras
pessoas.

D - E a sua opinido era qual?

R - Sobre?

D - Sobre essa politica.

R - Era favoravel.

D - Favoravel a uma campanha...
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R - Eu acreditava...
D - ...Nacional...

R - ...de que para controlar a p6lio em um pais como o Brasil, a estratégia mais adequada era
de vacinacdo macica em curto espaco de tempo. A evolucdo disso foi para Dia Nacional. Mas,
¢ importante entender que ndo ¢ que de repente alguém inventou a idéia: “Sao dois Dias
Nacionais.” Nao! Essa idéia foi sendo construida, mas, a, a, a... grande estratégia basica ja era
consenso: Vacinagdo macica em periodo muito curto de tempo. Que facilmente se chegou a
Dia Nacional.

D - E isso ai, foi em janeiro e houve todo um processo pra se chegar ao formato mesmo da
campanha. Em marco desse mesmo ano, de 80, ocorreu a VIl Conferéncia Nacional de Saude.
Vocés levaram pra conferéncia essa, essa proposta?

R - Também. Mas, nédo era a temaética central da Conferéncia Nacional de Saude. Acontece
que ja neste momento a opinido publica ja estava mais ou menos mobilizada em torno do
assunto até pela polémica que ocorreu, ou uma pseudo-polémica sei 1a! Isso foi uma coisa a
ver detalhes (risos) com Albert Sabin!!, cujo nome foi dado a vacina oral contra a poliomielite,
gue se ndo me equivoco, aconteceu antes da Conferéncia Nacional de Saude ou em data
proxima. Entdo, ja havia de uma certa forma uma mobilizacdo pablica muito mais ampla do
que a Conferéncia Nacional de Saude na pdlio. Eu diria que a polio ndo foi o tema central da
conferéncia mais obviamente entrou nas discussoes.

D - E areacdo da plenaria da conferéncia o senhor lembra qual foi, ndo?

R - (pigarro) Na verdade, tinha varias sessfes e ndo me marcou muito nenhuma reacéo
negativa ou totalmente favoravel a realizacdo de Dias Nacionais de Vacinacdo etc. Houve
acordo com relacdo a isso, né? na verdade, a discussdo tinha sido um pouco desviada pra essa
tal de polémica dos nimeros e ndo tanto da estratégia, porque, o proprio Albert Sabin estava
de acordo em fazer Dias Nacionais de Vacinagdo. Entdo, ndo havia na prética uma
discordancia. Poderia haver uma discordancia com relacdo a detalhes operacionais ou alguns
detalhes técnicos sobre a composicdo da vacina etc. mas, que ndo eram nenhum problema,
digamos assim. Eram discussGes normais a nivel técnico. Se chegava a melhor concluséo,
melhor solucgéo e se ia em frente.

D - O senhor lembra detalhes dessa polémica com o Sabin, ndo?

R - Obviamente que sim, porque, eu estava metido bem no meio.

D — Comenta pra gente...

11 Albert Bruce Sabin — graduado em Medicina pela Universidade de Nova Yorque, desenvolveu a vacina oral
para a Poliomielite, em 1934, como representante do Conselho Americano de Pesquisas. De volta aos Estados
Unidos, tornou-se pesquisador do Instituto Rockfeller de Pesquisas Médicas.
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R - O resumo dessa polémica € o seguinte. Albert Sabin, que faleceu hd uns quatro anos atrés,
ou cinco, teve uma importancia decisiva na historia do controle da poliomielite obviamente,
mas, ndo era uma pessoa facil de trabalhar. Era muito o centro das atengdes. Isso ndo tira os
seus meritos obviamente. Ele foi oferecido ao Ministério da Saude por Adolfo Bloch, que era
amigo dele. O Ministério da Saude aceitou achando que, obviamente, o camarada que leva o
nome da vacina... a vacina leva o nome dele Albert Sabin figura conhecida mundialmente,
seria uma excelente aquisi¢do, entre aspas, para se incorporar nesse esforco de controlar a
polio. Mas, ndo foi muito facil...

D - Quem que pensou iss0?

R - Ele foi oferecido ao Ministério da Saude por...

D - N&o, quem pensou que incorpora-lo a...

R - Todos n6s pensamos, ndo €? Obviamente, ndo é?
D -Ta

R - Todos nos pensamos. Um rapido paréntese. Em outubro desse mesmo ano, de 80, eu tive
uma reunido que era mais de discussdo de virologia do virus da pélio em Londres, e eu...
quase todos que estavam na reunido queriam saber detalhes dessa polémica, porque eles
sabiam que fatalmente ia acontecer uma confusdo dessa, porque ja tinha acontecido em véarios
outros paises.

Bom, mas voltando ao momento. Tinha sido publicado, creio que relacionado com as
epidemias que houve em Santa Catarina e Parand meses antes, alguns numeros sobre pdlio no
Brasil. Alguns dos numeros que eu me recordo, davam conta de que num ano X, 76,75, ou
algo assim, teria havido 30 e tantos mil casos de poliomielite no Brasil. Mas, os dados
chamados oficiais do Ministério, do Sistema de Vigilancia que vinha desde a organizagdo no
inicio dos anos 70 etc..., davam como méxima incidéncia nesse determinado ano trés mil e
poucos casos notificados e conformados. Tinha havido muitos outros casos notificados que
ndo se tinha confirmado. E nds fomos investigar de onde é que vinha esse nimero de 30 e
tantos mil. Identificamos que era uma planilha de notificacdo de uma unidade de saide, eu ndo
tenho certeza se de Osasco, Sdo Paulo, onde alguém tinha preenchido essa planilha que fazia
parte daqueles nimeros inconsequentes, que ninguém investigava, ninguém analisava nem
nada. E em vez de anotar na linha... correta, num sei se era varicela, verminose, ou qualquer
coisa, tinham errado de linha e anotado em polio. 30 mil casos s6 num més numa unidade de
salde de Osasco, O que era um absurdo! Depois se verificou que era simplesmente um erro
completo. SO que este foi 0 numero no qual Sabin se baseou para dizer que o Ministério da
Salde estava ocultando. Eu pessoalmente conversei umas duas horas com ele 14 no Ministério
da Saude, tentando explicar para ele de que por mais que a gente reconhecesse que tinha muito
caso de pdlio, que provavelmente tinha muitissimo mais do que os numeros chamados oficiais,
aquele nimero ndo tinha o menor significado, que esquecesse aquele nimero, nos nédo
precisavamos daquele nimero para mobilizar etc. Ndo, mais como ele tinha também interesse
em fazer um...
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Fita3—Lado A

R - ...Os Dias de vacinagdes macicas nacionais. Entdo, na nossa opinido, era desnecessario e
era um gasto de recursos, esforco e tempo muito grande para termos um resultado que nés ja
sabiamos. Noés sabiamos que tinha milhares de casos, n6s sabiamos qual era o virus
predominante, sabiamos a idade que mais atingia, que idade tinha que vacinar. Entdo, nao
considerdvamos necessario ter o resultado dessa pesquisa de sequelas. Entdo ai, se gerou a tal
e conhecida e famosa polémica dos numeros. Foram relacionados esses numeros, porque ele
escreveu uma carta aberta ao Presidente e publicou imediatamente a carta e naturalmente que
alguém assessorou a redacdo dessa carta, colocando no mesmo tipo de situacdo como
manipulacdo de dados oficiais, esses 30 e tantos mil casos de polio, com manipulacdo de
indices econdmicos do inicio dos anos 70, famosos numeros do Delfim Neto e coisas assim. E
que minha opinido ndo tinha a ver uma coisa com a outra, tinhamos o xerox da planilha dessa
unidade de saude que mostrava claramente um erro. Essa unidade ndo tinha aquela quantidade
de criangas atendidas durante um ano. Entdo, ndo podia num més ter 30 mil casos de pélio.
Era um... SO que ele quis, ou ndo soube, ou ndo pode entender isso. Ele disse: “Nao, mas se
alguém inventa uns nimeros em que ir para a cadeia.”Eu digo: “Bom, ndo ¢ assim que as
coisas funcionam.” Entdo, a famosa polémica dos nimeros ¢ essa.

Eu diria... Ai, ele rompeu com o Ministério da Salde, teve entrevistas, confusdes, manchetes
de jornais. Mas hoje eu diria, ha mais tempo eu ja digo, acabou ajudando a mobilizacdo da
opinido publica sobre polio e de uma certa forma, em muitas pessoas despertando os brios de
gue vem um estrangeiro aqui nos puxar a orelha etc., especialmente por uma coisa que nédo
tinha razdo. Entdo, toda essa polémica deu muito trabalho, mas, no fundo acho acabou
ajudando mais do que s6 sendo “garoto propaganda”! E precisava realmente de mobilizagdo
de opinido publica, porque, ndo é facil vacinar mais de 20 milhGes de criangas num Unico dia
num pais como o Brasil, o que implica na mobilizacdo de cerca de... 0 dobro das pessoas em
conjunto, pois, cada crianca tem que tem pelo mesmo um acompanhante e mais todos os... 90
mil postos de vacinacao e todos esses grandes nimeros desses dias nacionais de vacinagéo,
uma polémica as vezes ajuda a mobilizar pra isso ai.

D - Nessa época a questdo do Prevsaude, das acdes integradas da saude, eles propunham um...
um privilegiamento da rede bésica. Quer dizer, que se estruturasse uma rede béasica no Brasil e
que as acdes de salde passassem pela rotina de rede basica. Alguns... eh... alguns sanitaristas
inclusive entenderam essa proposta da campanha, no caso Dias Nacionais de Vacinacéo...

R - Como incoerente?

D - Como uma politica campanhista, verticalizada, em suma, e que ia interferir no sentido de
atrapalhar essa... a politica da Rede Basica de Saude.

R - Efetivamente essa foi uma discussdo que ocorreu e que continuou ocorrendo por bastante
tempo. Mas, eu diria que ndo se pode seguir isso de uma forma maniqueista. Ou rotina
horizontal, ou campanha vertical, essa discussdo é uma discussdo meio artificial. Na minha

29



Ministério da Satide
FIOCRUZ Casa de .
Fundagéio Oswaldo Cruz Oswaldo Cruz

opinido nds temos que, claro, fortalecer o sistema basico de saude, mas, se a gente define um
objetivo muito claro, a gente tem tentar buscar a maior estratégia e oportunidade para esse
objetivo. N6s ndo podemos colocar como objetivo uma estratégia, o objetivo era controlar a
polio, o objetivo ndo era nem fazer campanha nem fazer rotina, ou fazer os dois. O objetivo
era controlar a pélio. Eu acho que isso em dias mais atuais também se continua de forma um
pouco equivocada discutindo. E o problema da descentralizagfo... da reforma do setor satde.
De repente, se transforma a descentralizacdo e reforma do setor salide como o grande
objetivo. Isso ndo faz sentido! Isso tem que ser uma forma de melhorar o funcionamento e a
eficiéncia do sistema. Se descentralizar vai ajudar? Otimo, vamos descentralizar. Mas, nem
tudo se descentraliza com melhores resultados. Tem determinadas coisas que ndo se
descentralizam, pelo menos nédo confundindo descentralizagdo com municipalizagdo, que nem
sempre é a mesma coisa. Tem municipios tdo pequenos e sem estrutura no pais que ndo tem
condicBes nem de ser municipio, quanto mais centralizar tudo para la.

Entdo, eu diria que ¢ parecido isso, “Reforma do setor satide.” “O setor Satde estd
funcionando mal?” “Esta!” “Entio, vamos mexer, vamos melhor, vamos reformar.” “Ok!”
Mas, de repente, o grande discurso, o grande objetivo é a reforma, é a descentralizacao, sendo
0 que é que vem depois? O que é que eu espero corrigir que funciona mal como isso? Entéo,
isso tem que ser uma estratégia. No caso de campanha versus rotina, além das raz6es de que a
discussdo equivocada ndo é essa: saber se 0 bom é campanha ou se o bom ¢é rotina. O ideal é
gue ndo se precise fazer campanha talvez, mas talvez fazendo campanhas nds tenhamos muito
mais condices de controlar a p6lio, no caso da pdlio, como certeza. Uma vacinagdo num
unico dia desse jeito para sarampo ndo é a mesma coisa do que para a polio, a polio com
vacina oral, vacinando tudo no mesmo dia, tem uma imensa vantagem que € a disseminagéo
de virus vacinal no ambiente, que vacina a todos que ndo foram se vacinar. 1sso ndo acontece
com o sarampo. E isso ndo acontece com a vacina de rotina.

H& uma coisa conhecida que sdo os casos de polio chamados associados a vacina, ou por
reativacdo da viruléncia da patogenicidade do virus ou por imunodeficiéncia de quem toda a
vacina. E muito raro, mas ocorrem casos chamados associados & vacina. A crianca em geral ou
as vezes um adulto desenvolve um quadro de doenca tipo pdlio, mas foi o virus vacinal que
causou, vacinando tudo no mesmo dia se reduz enormemente o risco desse tipo de caso. Entéo,
além do problema operacional, estratégico para conseguir rapidamente atingir uma alta
cobertura, havia outras razdes de carater técnico epidemioldgico tambem para fazer vacinagéo
de massa.

Outra coisa, na medida em que numa campanha dessa se envolva as redes basicas de salde, as
unidades de saude, cada uma delas seja um posto que participa, mobiliza a sua comunidade,
aplica as vacinas, aproveita esse momento pra fazer uma vinculagdo com a comunidade,
obviamente que isso também pode favorecer o sistema de saude de rede béasica e a propria
vacinacdo de rotina a partir dai. Acontece que a imensa maioria das criangas ndo vacinadas
ndo tinha essa vinculagdo pelas mais diversas razdes. Entdo, se a rede basica de satde sabe
aproveitar — e a gente, claro, tem que ter essa intencdo do nivel central também — isso pode até
fortalecer. Mas, eu volto a insistir, nds temos que definir ndo € se 0 bom é campanha ou se o
bom é rotina. N6s temos que definir qual é a melhor estratégia para cumprir o0 meu objetivo.
Se 0 meu objeto — controlar a polio é secundario — vem como um subproduto e 0 meu objetivo
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for consolidar a rede basica de salde para outro tipo de atividades, eu ndo necessariamente
vou fazer uma campanha de polio, mas, eu estava com 0 objetivo, nds estavamos com o
objetivo de controlar a pdlio. E ndo tenho a menor ddvida de que para aquele objetivo naquele
momento como rotina nos ndo teriamos controlado a polio até hoje.

D - Porque néo existia uma rede suficientemente...?

R - Néo existia uma rede suficiente, bem estruturada, bem aparelhada, com gente capacitada
recebendo um salario decente minimo, coisa que também ndo continua ndo tendo até hoje
infelizmente, e todos os outros fatores. O proprio processo de reforma que esta se passando
hoje, o desmanche do servigo publico que ocorre em muitos setores e muito também na Saude,
com uma idéia de novo, que ao meu ver é equivocada de que privatizar € um grande objetivo,
isso para mim é um equivoco monumental. Eu acho que nada tem ser ou estatal ou privado por
definicdo prévia. O que nGs temos que ver é coisa por coisa como € que pode atender melhor a
sociedade. Se for a iniciativa privada, 6timo que seja. Mas, desmanchar todo um esforco e
investimento e, especialmente, repercute em programas de salde publica nos quais a iniciativa
privada ndo tem nenhum interesse, como controle de tuberculose, controle de hanseniase e por
ai, afora. Essas sdo coisas... malarias e outras, essas sdo coisas tipicas do poder publico. Mas,
ndo adianta so tirar do poder publico o resto das coisas e deixar s6 isso, ai ndo funciona nada.
Entdo, o que se precisa fazer € uma discussdo mais responsavel e consistente com os modelos
nos quais a saude publica pode funcionar. Claro que tem &reas que podem ser privadas, areas
que precisam ser publicas, areas que precisam ser privadas etc. O que nds ndo podemos €
entrar na discussdo equivocada: rotina versus campanha; privado versus publico. N&o. Na
minha opinido, ndo é por ai! Centralismo ou descentralismo, ndo € por ai! Essa pseudo-
descentralizacdo completa, que acaba municipalizando, € muito mais centralismo do que
fortalecer o nivel, que é chave em um pais como o Brasil que é o nivel estado. Na medida em
que o nivel central nacional quer se relacionar diretamente com cada nivel local, isso é o maior
centralismo que existe. E um esquema radial. E impossivel administrar de um Unico lugar
desse de Brasilia 100 mil prestadores de servico ou quanto existam. NOs precisamos do nivel
intermediario, mas ai, a coisa é complicada politicamente, por tal estado é meu aliado o outro
ndo e tanto etc. Ai complica. Entdo, cuidado com o tipo de discussdo e encaminhamento que a
gente faz. Eu acho que é a mesma discussdo que nos tivemos na época de rotina versus
campanha.

D - E o senhor consegue identificar aonde (pigarro) é que estavam 0s grupos que resistiam
mais a essa proposta da campanha?

R - Eu n&o identifico um grupo ou uma linha de pensamento. As motivag0es eram variadas,
para colocar em termos de jargdo mais comum, tinha tanto pessoas mais de direita como
pessoas mais de esquerda, tanto a favor como contra. As motivagdes eu diria que eram muito
variadas. Eu ndo conseguido identificar muito claramente que o Partido Sanitario, como se diz,
entre aspas, as vezes era a favor, era contra? N&do, eram muito variaveis. As motivactes
podiam se pessoais porque, ndo acreditava na estratégia, ou porque nao gostavam das pessoas
gue estavam &, ou porque, era politicamente contra o governo. Eu diria que eram muito
variadas.

31



Ministério da Satide
FIOCRUZ Casa de .
Fundagéio Oswaldo Cruz Oswaldo Cruz

D - Da excecdo do Primeiro Dia Nacional de Vacinacdo, tomou parte?
R - Bastante. (risos)
D - Como é que foi a sua experiéncia?

R — (tosse) Bom, toda a montagem desde do que eu sempre coloco como marco dia 07 de
janeiro até o primeiro Dia Nacional de Vacinacdo, que foi 12 de junho de 80. Esse periodo
todo teve que se fazer tudo, desde providenciar a disponibilidade de vacina, que é o 6bvio, se
compraram 50 milhdes de dose de vacinas. Num é facil que de repente o laboratério possa
dispor, mais foi possivel...

D - Como?

R - Imediatamente comecando a contatar os grandes laboratérios produtores mundiais e ai,
comecaram a entrar 0S organismos internacionais, a entrar no processo, no apoio etc. etc. E foi
possivel, né? Inicialmente a vacina foi belga, depois se andou usando vacina russa, vacina
iugoslava e depois voltou a vacina belga e por ai foi. Mais inicialmente a primeira foi belga,
nos primeiros grandes lotes.

Além disso, mobilizar o sistema de saude, o sistema politico, o sistema técnico, todas as areas
da sociedade envolvidas com isso. Sistema de comunicacdo de massa, 6rgdos de imprensa,
areas de educacdo. Tudo isso foram se desenhando estratégias e comecaram a se dividir tarefas
e estabelecer os contatos. Correu-se o Brasil varias vezes em todos os Estados com discussdes
dos mais diversos niveis: Niveis técnicos, niveis de midia, niveis politicos, com secretarios de
salde etc. Eu participei de varias dessas viagens. O Ministério da Saude foi mais uma vez a
todos os estados do pais nesse periodo, essa presenca foi muito importante porque, s
mobilizar isso por telefone, fax ou o que seja ndo funciona bem. Eu mesmo participei de
dezenas de reunibes técnicas com sociedades de pediatria, sociedades médicas. Fui ao Rio de
Janeiro vérias vezes a Sdo Paulo, a outros estados e etc. E outras pessoas também, eu estou
contando a minha experiéncia .

D - E qual era a repercussdo de quem estava nas reunides...?

R - Eu diria que era sempre positiva e favoravel. Ndo quer dizer aplauso de pé sempre, ndo €é
nada disso. Mas, eu diria que como média, a aceitacdo era muito boa. A mobilizacdo e o
engajamento eram bons, tanto é que se mostram, se ndo tivesse havido isso ndo se teria
vacinado 20 e tantos milhdes de criangas no primeiro Dia Nacional e outras vezes 20 e tantos
milhdes no segundo Dia Nacional, que foi em agosto. O intervalo entre os dias também, foi
um dos detalhes técnicos discutidos. Primeiro se discutiu dois meses ou trés meses e por ai foi.

Entdo, nesse periodo eu estive com o proprio Albert Sabin em Santa Catarina e Parana,
fazendo esse processo de mobilizagdo ele foi junto, eu fui escalado pelo Ministério para
acompanha-lo em todas essas viagens la nesses dois estados, inclusive fiz tradicdo simultanea
dele, coisa que eu nunca tinha feito na vida, mas, como eu ja sabia o que ele ia dizer e até um
momento ele disse em inglé€s para mim: “Nao foi isso que eu disse.” E eu traduzi, ele cobrou,

32



Ministério da Satide
FIOCRUZ Casa de .
Fundagéio Oswaldo Cruz Oswaldo Cruz

disse que eu traduzir errado, que disse foi tal coisa. Mais um detalhe de experiéncia muito rica
muito interessante minha, né? Entdo, se fez toda essa mobilizacéo.

(pigarro) A imprensa se enganjou, foi muito importante. Eu me lembro muito bem da véspera,
foi num sabado por Primeiro Dia Nacional de Vacinagdo, na sexta-feira a noite... E ai, a gente
tinha uma discussdo quase jocosa com a area de Educagdo em Saude, e eu dizia assim: “Eu
quero para um Dia Nacional de Vacinacdo, na véspera uma passeata de paraplégicos na
Esplanada dos Ministérios pra fazer impacto.” E as educadoras ficavam assim com os cabelos
de pé. Mas, € claro que isso era uma forma mais jocosa de dizer. Eu digo: “Nao, para uma
mobilizag&o tdo maciga, nds precisamos tem um impacto de mobilizagdo, ndo pode ser s6 um
processo educativo. 1sso ndo é repentino, nds precisamos de uma resposta aguda.” E, de fato,
as televisdes na véspera falaram muito nos jornais da noite, mostraram gente com deficiéncia
fisica — talvez alguns até nem fosse por pdlio, mas fazia parte do contexto e tudo — E, de novo,
eu acho que é uma questdo de estratégia se a tua estratégia € uma resposta agudissima num
unico dia, tem que ter algo de impacto para ajudar, entdo a frase que eu dizia: “Nao é s6 como
gotinha bonita que nos vamos... gotinha da vacina, nds precisamos ter impacto.”

D - Mas ndo fez a passeata?

R — Né&o, claro que ndo! Isso era uma brincadeira, mas as televisdes mostraram gente como
deficiéncia fisica. Ndo! Isso era uma brincadeira, mas pra mostrar como... para ilustrar,
digamos, a historia da discussdo da campanha versus rotina, ndo ¢? Entdo, eu dizia isso: “Se a
decisdo estratégica € campanha, eu quero essa passeata.”Claro que ndo era concretamente o
que eu estava pensando.

D - E o financiamento para essa campanha de vacina¢ao?

R - Pois é, quanto custa e de onde é que vem o dinheiro? Eu diria que é quase impossivel
calcular isto. Porque, o custo é tdo dividido, tdo compartilhado, tdo diluido na participacdo de
todos que eu honestamente ndo sei como calcular. Nés podemos calcular algumas coisas... que
sdo concretas, que tem notas do tipo: a compra das vacinas, do tipo: as viagens que se fizeram,
tem registros, custo da passagem, das didrias ou combustivel ou do que seja, tem varias coisas
que se pode computar o custo. Mas, o custo total € muito maior do que isto. Agora, como se
vai computar o custo de 90 mil ou pelo menos 80 mil... postos de vacinagdo, que funcionaram
em escolas, em pracas publicas, em clubes, em bares, num sei aonde... Como € que se calcula
0s custos das pessoas mobilizadas? Foi fundamentalmente voluntariado. As pessoas se
engajaram, né? E ndo teria sido possivel para o Ministério da Salde fazer isso sozinho,
obviamente. Se ndo fosse essa participacdo macica, ndo se teria acontecido. Como € que se
calcula o custo disso? Eu devolvo a pergunta, eu ndo sei calcular esse custo. E um custo que a
sociedade inteira compartilhou, entdo diluiu. E do ponto de vista especifico de orgamento do
Ministério ndo foi tdo impactante assim ndo. Ndo foi! Deu para fazer.

D - O que era pago, 0s estados entraram também com recursos?
R - O que pago?
D - O que era pago, o combustivel tinha que pagar...
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R - Vacina?
D - Vacina tinha pagar...

R - Nao, vacina? Vacina, o Ministério da Saude bancou toda. Os estados ndo compraram.
Receberam. As viagens foram bancadas pelos 6rgdos dos respectivos. Entdo, a minhas viagens
foi o Ministério da Saude que pagou, as viagens do pessoal dos estados, internamente dentro
dos estados, os estados bancaram. E claro que em muitos casos, a Fundacdo SESP do estado
participou ajudando, etc. Mas, ai eu realmente ndo tenho todas as informacdes. Mas, de
qualquer forma o grande custo que isso tem ndo é um custo contabilizavel da maneira habitual,
porque é participacdo e o voluntariado... Ndo da muito para calcular o custo, né? Quanto
custaria, digamos, a sua participacao durante uma semana liberada do seu trabalho, por meio
turno cada dia, pra ajudar a fixar cartazes, para fazer reunides de maes, ou 0 quer gque seja e no
sébado esté 1a aplicando vacina? Ndo tem um custo de trabalho por hora para se computado ai.
Foi muito voluntariado, o que ndo quer der que as pessoas ndo deixaram de estar no seu
emprego, mas liberadas, entdo foi um custo muito dividido.

D - E areacéo depois do primeiro dia de vacina?

R - Bom, a reacdo do virus foi clara. Ele se recolheu bastante. (risos) Essa foi uma reacao de
grande impacto. Eu me lembro dos graficos que a gente fez. Mas, no dia 12 de junho, pelas 11
horas da manha ou 10 e meia da manhd, 22 estados do Brasil tinham ligado para Brasilia pra
pedir mais vacinas, porque estava faltando vacina. Entdo, imagina a nossa...

D - As 11 da manha?

R - As 11 da manhé do dia da vacinagdo. O dia de vacinac&o... esquecendo as diferencas de
fusos horéarios, mas era tipo das 8 da manha as 5 da tarde ou as 6 da tarde, conforme o lugar,
ou das 9 as 5, sei la. As 11 da manha, 22 estados tinham ligado. No final do dia, de fato, faltou
vacina em meia duzia, modo de dizer, postos de vacinacdo, porque, o pessoal ndo tinha a
experiéncia que tem hoje de fazer um dia desse no Brasil, e, possivelmente, na maioria das
situacOes, foi um pouco de angustia, ndo estava faltando vacina, talvez o estoque de reserva
estratégico daquele lugar estivesse um pouco mais distante, demorou mais meia hora pra
chegar, a fila cresceu. E também, ndo se conhecia muito bem como é que ia ser a resposta
especifica da populacdo, né? Que grande quantidade de gente vai levar crianca pra vacinar
neste posto ou nesse outro que fica a trés quarteirGes de distancia? Entdo, ja no segundo dia
nacional de vacinacdo ja ndo aconteceu. Foram escassissimos os problemas. Eu diria que foi
mais um problema de distribuicdo e acomodacdo dessa distribuicdo da vacina, na manha do
primeiro dia, porque também a resposta da populacéo foi muito forte de manha. Nos dias de
vacinacao, nos primeiros pelo menos, sempre o grosso da vacinagéo se fazia de manh&. Acho
que até por que a populacdo estava mobilizada, ndo queria ficar comprometido o seu dia, tinha
medo de ficar muito tempo na fila. As mais diversas razdes, que eu posso colocar como se
tivesse eu nessa situacdo. Mas, enfim, acabou funcionando.

A repercussao foi muito boa também em termos de resultados, porque, na época ndo se tinha
rede de computacdo, via Internet , essas coisas, foi em 1980, né? A gente de repente parece
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que tem dificuldade de lembrar que em 1980... eu ndo tinha computador no Ministério da
Saude. Eu fui um dos pioneiros de usar um microcomputador em 1984 no Ministério da
Saude, ndo existia, né? Entdo, a computacdo dos resultados era muito interessante. Eu ficava
numa sala — isso saiu no Fantastico, televisdbes — a minha mdo, fazendo conta numa
calculadora de mesa, de papeizinhos que eram recibos em cinco ou seis telefones do
Ministério da Saude, que o pessoal dos Estados faziam apuragdes parciais, também, por
comunicacgdo interna por telefone, e nos repassavam para Brasilia e eu ia computando 14. N6s
levamos Vvarios e varios dias, talvez mais de duas ou trés semanas pra ter o resultados finais de
areas de mais dificil comunicacdo etc. etc. E no final os resultados superaram as mais
otimistas das expectativas, as coberturas se aproximaram dos 100%.

Claro, havia algum problema. Em 1980 a gente ainda estava trabalhando com os dados do
censo de 70, as estimativas de populacdo, especialmente ao nivel municipios e coisas... ja ndo
eram mais muito precisas. O censo j& era muito antigo. Entdo, teve areas onde apareciam
200% de cobertura, 0 que ndo existe. Ou a estimativa de populacdo ndo estava adequada ou
entdo, tinha muito mais gente acima da idade calculada. Entdo, claro que nos primeiros Dias
Nacionais houve esse tipo e problema, mas em termos de resultado, se a gente pegar o total de
Brasil — mais de 24 milhGes de criancas vacinadas, se eu ndo me equivoco, na faixa etéria
desejada, era como 18 milhdes ou algo assim — os resultados foram muito além de todas as
expectativas nossas, porque, claro que existia por parte da gente no Ministério toda aquela
grande... ndo chega a ser uma angustia, uma expectativa. “Se fracassar esse Dia Nacional de
Vacinagdo, o primeiro, com tudo o que se discutiu e todas as confusdes que houve, ndo sei se
nos vamos ter condicdes de controlar essa doenga ou de fazer outros programas, né?”” Entéo,
foi muito importante que funcionou muito bem.

D - Vocés tomavam como definitivo para aquela gestdo também, quer dizer, o0 néo
consequir...

R - Eu ndo sei se definia tdo claramente, mas, no fundo no fundo era o sentimento de varios.
De que se fracassasse mesmo ia ser muito dificil seguir em frente aquela administracéo e tal.
N&o se chegou, digamos, a externar muito claramente isso, mas, no fundo esse sentimento
estava na cabeca de muitos.

D - O senhor tem alguma critica com relacdo a esses... 0s Dias Nacionais de Vacinacao?
R - Critica de que sentido? Sentido estratégico, politico, técnico?
D - Todos.

R - Nao. Se eu participei e fui favoravel na época, olhando pra trds hoje eu ndo mudei de
opinido. Isso néo significa que tudo foi perfeito, que ndo podia ter sido melhor, N&o se trata
disso. Mas, eu estou falando de grandes defini¢des, decisbes e forma como foi executado, ndo
tenho criticas, né? Detalhes que ndo funcionaram bem, pequenos episddios, lugares e coisas
assim, 6bvio que ocorreram. Mas, eu acho que nesse momento, 20 anos depois, né? Nos temos
que olhar o resultado e a definicdo clara de estratégias e etc., e mostrar que foi correto o que se
fez.
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D - Hum, hum. Se as epidemias de polio, ai uma questdo ai para esses Dias Nacionais de
vacinacdo, para essa decisdo, eram basicamente urbanas, por que se pensou em vacinar todo o
pais? Ai, é uma pergunta até técnica mesmo, para quem é técnico da vigilancia epidemiologia,
né?

R - Tem varias respostas, varias razdes. (pigarro) Em primeiro lugar: por que...? invertemos,
né? A pergunta. Por que deixar de lado, desprotegida uma populacdo que ndo é urbana? Essa
populacdo também vai ter risco. O risco pode ser menor, pode ser que sim. Mas, ndo me
parece justo deixar de lado a popula¢do rural. Eu ndo vejo como... “Nao, vocés nao
precisam.”Precisam, correm o risco. Nao tem justificativa para deixar de lado. Mesmo... é uma
razdo digamos quase politica e social, mas razdes técnicas. Primeiro, a definicdo de populacao
urbana e rural é uma coisa meio complicada. Do ponto de vista formal no Brasil, existem leis
municipais que definem o perimetro de area urbana. Sdo leis municipais. Nao é critério
geografico. E um critério politico administrativo local. Entdo, a definicio de area urbana e
rural formal, é urbano o mora no perimetro urbano o que mora no perimetro urbano definido
por uma lei municipal da sede do municipio e da sede dos distritos, das cidades e das vilas.
Correto?

Do ponto de vista epidemiolégico de risco, urbano e rural ndo é necessariamente isso.
Formalmente, o municipio de S&o Paulo deve ter ndo sei se 50 mil ou 200 mil habitantes
rurais. S6 que isso ndo tem nada a ver de comportamento rural da sua vida, dos seus riscos,
dos seus beneficios, dos seus acessos e falta de acesso, com a populacdo urbana do municipio
de trés mil habitantes, la na Amazonia. Do ponto de vista epidemioldgico, isso é tudo rural...
ou quase. Entdo, a primeira discussao é essa: O que € urbano e o que € rural? Porque, ndo pode
ser olhando no mapa municipal dizendo: esse cara que mora a 20 metros daqui esta da area
rural, ndo vou vacinar, esse que esta pra ca da linha que vai do poste a arvore — que é com se
define esses limites Ia no municipio — esse camarada que esta aqui, ele é urbano, ele vai tomar
vacina.” Entende? Primeiro, eu ndo vejo justificativa social-politica. Ndo ha justificativa
técnica epidemioldgica e terceiro ndo da nem para operacionalizar, se houvesse. Acho que
acaba a discusséo.

D - Essa é a discussdo da época.
R - Tudo bem!
D - Esse raciocinio naquela época.

R - Eu diria 0 seguinte: nem se chegou a cogitar seriamente... € muito possivel, eu confesso
que nao lembro, que num dado momento alguém tenha; “vem c4, e vacina tanto urbano como
rural etc.?” Mas, imediatamente a definicdo foi que sim. Vacina todo mundo. E muito possivel
que tenha havido isso, neé? Mas no sentido, vamos ver se esta tudo revisado, tudo... nunca
chegou a ser cogitado de deixar de vacinar a populagdo rural. Até porque, na grande parte
dessa populacéo rural, ela ndo esta tdo longe das sedes dos municipios, onde tinha vacinagéo.
A proépria populacdo rural se interessou, se mobilizou e foi. Claro que colocar postos de
vacinas fixos em areas rurais, o rendimento € muito baixo, entdo, a estratégia ja era diferente.
Era também marcar uma rota, onde as pessoas podiam estar, em pequeninas concentracoes,
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mais ou menos em horarios previstos, “entre 8 ¢ 10 da manha vai passar nesse vilarejo, nesse
povoadinho aqui...” Ai ficava...

Fita3-Lado B

D — Pronto.

R — Entdo... completando, a... a... a... na zona rural a estratégia também era adaptada a situacao
do local.

D — Deixa eu perguntar uma coisa: Esta estratégia para cada regido, para cada area do pais,
isso era definido a nivel central?

R - Ndo. Exatamente isso mostra que ao contrario do que se possa imediatamente achar que
isso foi um programa extremamente vertical, eu diria que foi extremamente horizontal,
porque, foram mais de 90 mil locais: Quais sdo o0s locais? Quem vai estar nestes locais? Se
aqui eu vou ter posto fixo ou vou ter posto movel? Tudo isso foi uma definicdo feita a nivel
local. E absurdo imaginar que em Brasilia nds vamos ter condi¢des de marcar onde s&o 0s
postos, 0 horario, que pessoas, se é fixo, se € todo dia, se é posto mdvel, obviamente que néo.
Isso foi tudo discutido como idéias gerais. Obvio as pessoas que tinham mais experiéncias em
campanhas desse tipo, eu e outras pessoas, que circulamos bastante pelos estados, discutiamos
a nossa experiéncia, o tipo de problema que tem, o tipo de... maneira de organizar um posto,
esse tipo de coisa, mas dando as idéias conceituais da nossa experiéncia. Eu digo: “Agora
vocés tém que adaptar para 0 que vocés tém experiéncia, para 0S recursos que vocés tém e
para realidade local de vocés.” Claro que a organizacao especifica ndo foi centralizada, ndo faz
sentido. A definicdo béasica é que é tal vacina; que sdo duas gotas ou trés conforme o
fabricante etc. etc. que a idade, a populacédo alvo é até quatro anos, mas nao deixe de vacina se
chega uma crianca de cinco ou de seis e a familia quer vacina. Essas defini¢cdes basicas foram
do Ministério da Saude, mas ndo havia discordancia bésica, né? Foi aceita toda essa definigcdo
béasica pelos estados.

D - Em 1980, 81 o senhor fez varias palestras... palestras, conferéncias sobre a situacdo da
poliomielite, o programa de controle da pélio. Isso era uma politica da SNABS, ou da Divisdo
de Epidemiologia ou era uma iniciativa espontanea de quem convidava, no bojo dessa
movimentacdo em relacdo a polio?

R - Eu diria que... ambos ou de todas as formas isso se gerava. E claro que era interesse
encaixar 0 assunto em eventos ja existentes, programados: congressos, reunides técnicas,
cientificas ou de outra natureza. Quando esses eventos existiam, ja estavam programados, a
gente procurava encaixar, abrir uma janela pra falar, para expor, para botar em discussao e tal.
Mas, muitas foram solicitadas por... pelas instituicdes, né? Eu me lembro que eu fiz uma
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palestra na Assembléia Legislativa, na, na... Comissdo de Salde, do Estado do Rio de Janeiro.
Que eu saiba foi, em funcdo de que o assunto estava em tona, foi solicitado pela Comisséo de
Saude da Assembléia. Entdo, é um exemplo de algo que foi solicitado. Muitas sociedades
cientificas: Sociedade de Pediatria, associacdo medica ndo sei da onde solicitava também,
porque estava 0 assunto mobilizando, mas também a gente entrava em contato e propunha:
“Olha, nos temos tal assunto, ¢ importante etc. Voc€s ndo querem organizar uma reuniao
aonde se possa discutir esse assunto?” etc. Ou seja, de todas as formas isso ocorreu.

D - E os Dias Nacionais de Vacinacdo eles foram planejados a principio para de 80 a 84, né?
Na sua opinido, quer dizer, que inclusive vivenciou essa historia 14, essa, essa... esse periodo
foi definido arbitrariamente, em suma, pra se ter uma meta ou tinha algum sentido?

R - Esse periodo tem como primeira razéo de definicdo, a duragdo prevista da administracao
gue estava no Ministério da Saude, né? Porque, era definido que a administracdo de entdo, se
fosse até o final do periodo previsto, iria manter. Entdo, essa uma das razdes da definicéo.
Uma outra razdo era uma razdo, era uma razao, digamos, técnico-estratégico: nds temos a ver
se isso funciona, continua funcionando. Se por qualquer variavel ou qualquer razdo isso de
repente ndo funciona, continua ocorrendo casos, nGs temos que revisar a estratégia. Entdo, tem
varias motivacGes para definir esse periodo. Eu diria que as duas principais sdo essas: a
expectativa de vida de uma administracdo, que era pouco complicado programar isso pra
continuar por dez anos, porque, daqui a pouco vem uma administracdo nova e resolve
descontinuar por qualquer razdo, correta ou incorreta. Ndo era um momento onde se podia
propor um programa novo como esse para uma duragao maior do que a propria administracao.
O que aconteceu, e também tecnicamente como eu disse, né? O que aconteceu foi que como
isto estava consolidado, funcionando e com resultados claros e evidentes de controle da
doenca, as administracdes que se sucederam, mantiveram.

D - Até hoje, né?

R-E.

D - (pigarro) A relacdo da Divisdo Nacional de Epidemiologia com o PNI.
R - Como eu coloquei antes...

D - Havia conflitos de poder? J& iniciaram os Dias Nacionais de Vacinacao, ja estamos assim
no meio do caminho dessa politica em que investiu pra executar...

R - Olhe, eu diria o seguinte: conflito de poder é algo muito comum, muito presente nas mais
diferentes esferas, mas, ai eu te dou o depoimento eminentemente pessoal. Como eu ndo tenho
preocupacdo com o poder meu, se teve conflito de poder eu administrei e outros administram...
eu nao vejo que, se é que houve comigo, né? Porque, entre outras duas ou trés pessoas fica
muito mais dificil. Eu ndo fico muito querendo me envolver com isso. Se é que houve, eu ndo
tenho nem certeza se houve algum conflito de poder relacionado comigo, isso foi administrado
e ndo impediu, ndo chegou a atrapalhar que as coisas acontecessem. N&o € algo que tenha
preocupacdo nessa minha trajetdria, nessa minha participacdo em todo esse processo. Nada de
conflito de poder! N&o. Diria que néo.
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D — Porque, a saida pra...
R - Da onde, da Divisdo Nacional de Epidemiologia?

D - Antes, desculpe, antes. Ainda nessa sua primeira gestdo na Divisdo... esse periodo
primeiro proposto, ja foi explicado porque 84 e exatamente ai, nesse momento de 84 para 85
comeca a surgir surtos no Nordeste. Como € que se resolveram esses surtos no Nordeste?

R - Da maneira como tem que funcionar algo que é mais do simplesmente um programa de
vacinacdo. E um programa de controle da doenca, onde a grande arma a utilizar é a vacina,
mas ndo pode ser simplesmente vacinar cegamente, como forma de dizer. A vigilancia
epidemioldgica, que é o continuo acompanhamento do comportamento da doenca, dos fatores
de riscos que sdo cobertura vacinal, tipo de virus que ocorre etc. sdo fundamentais. Entéo,
como ¢ que resolve o problema com surtos? E preciso revisar as coberturas vacinais, 0 que
estd acontecendo, se 0s casos ocorrem em vacinados, ou ndo vacinados, se ha algum tipo de
modificacdo do virus, ou se ha a ineficacia da vacina, seja por conservacdo ou deficiéncia de
fabricacdo, falta de controle de qualidade e etc. E ndo foi de outra forma. As vezes isso pode
ser complicado, pode ser mais demorado. Se ndo sdo os fatores mais provaveis, mais comuns,
de lacunas e de falhas de um programa desse, localizadas, se sdo mais complexos, pode
demorar mais. Mas ndo tem outra forma. Por isso, é que é importante se dar conta. Nao e sé
programa de vacinacdo. (ruido) Isto dai é a acdo de controle no caso especifico da polio. O
programa tem muitos outros componentes. Laboratdrio é de fundamental importancia, a
vigilancia, a investigacao epidemiologia dos casos, clinica epidemioldgica laboratorial de cada
caso suspeito, tudo isso é fundamental. S6 que ndo é a coisa que mais chama a aten¢do, mas,

D — Nessa, nessa... nesse momento também veio a proposta da OPS de erradicar o virus, 0
polio virus selvagem até 1990. Como é que foi vista essa...?

R - Bom, primeiro um rapido paréntese, sobre o termo erradicar, né? Erradicar significa cortar
a raiz. Tem coisas que pode erradicar e outras nao.

D - Aproveite e fale, fale pra gente sobre controle, eliminacdo e erradicacao.

R — (suspiro) Bom, controle € digamos o termo mais amplo e que pode ser flexivel. Controle,
conforme o tipo de circunstancia pode significar manter para que ndao aumente alguma coisa,
que pode ser uma doenca, pode ser um agravo, pode ser uma doenca transmissivel, pode ser
polio. Certo? Entdo, isso é controle, controle pode significar, vamos reduzir a um minimo
aceitavel, forma de expressdo, vamos... sei la! é um termo flexivel. Erradicacdo é um tipo de
controle. Eliminacgdo é um tipo controle.

Entdo, erradicacdo no sentido original da palavra vem tirar a raiz. Erradicar € tirar a raiz. Qual
¢ a raiz de uma doenca dessas? E a existéncia das condicbes para que ela ocorra
fundamentalmente no caso, as condi¢Ges para que ela ocorra estdo na pessoa que vai adoecer,
no ambiente e outras varidveis que permitem o contato do agente etiolégico com a pessoa. NGs
ndo vamos erradicar uma doenga erradicando as pessoas obviamente. Entdo, nos temos (risos)
que estar no agente etioldgico. No caso da pdlio, o virus da polio. Onde esté este virus? Entéo,
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nos temos que saber onde é o reservatorio dele. Entdo, erradicar ndo significa apenas zerar o
numero de casos, nao ter casos, especialmente uma doenca como a pélio, onde ter a doenca
com paralisia é a exce¢do numa pessoa que fez a infeccdo, a grande maioria ndo adoece.
Entdo, por isso é que mais dificil. Foi muito mais dificil do que variola, que estava na cara, no
sentido figurado e no sentido real, né? Aparecia a doenca. Nao tinha caso assintomatico. Polio
tinha muita infeccdo assintomatica. Entdo, é mais complicado o conceito de erradicar. Mas,
aonde é que esta o virus? Sera que ele além do intestino, o trato digestivo humano ele pode
sobreviver no meio? Pode, mas ndo muito tempo e por ai vai. Entéo, erradicar a poélio significa
eliminar a raiz da poélio, que é a existéncia de um agente etiolégico, de uma populagdo
suscetivel e da condicdo que esses dois se encontrem para que tenha caso. Isso é erradicar. Por
isso, que doenca como o tétano é inerradicavel ou imexivel, né? (risos) Para usar uma
terminologia da moda (risos) Alias, entre parénteses, pobre do cara, né? Imexivel é uma
palavra que existe no dicionario. (risos) Mas entdo, tétano ndo € uma doenca que Se possa
erradicar, por qué? Porque, o reservatorio da bactéria, do Clostridium tetani, € o ambiente, é
intestino de animais. Entdo, ndo h4 como eliminar todos esses agentes etioldgicos, Nao é uma
doenca que se transmite de pessoas para pessoa, onde eu vacinando 99 das 100 pessoas de
uma area, estd uma protegida, porque ninguém pode transmitir para ela, pode. Ela pode... O
risco dela é exatamente 0 mesmo se as 99 estdo vacinadas ou ndo Entéo, é diferente, essa ndo
da pra erradicar. A pdlio se transmite de pessoa a pessoa. Entdo, é possivel estabelecer uma
barreira de que mesmo um ou dois ndo vacinados, nao tem quem transmita. De eu acabe com
0 agente.

NOs precisamos também ver o conceito erradicar de uma maneira ndo tdo radical. Ou seja, é
valido dizer erradicar no pais, no continente? Ou erradicar significa eliminar o risco de que
volte? O que implica eliminar e erradicar em todo o mundo. A proposito, eliminar seria fazer a
incidéncia ser zero. A eliminagdo poder ser definitiva ou ndo. A erradicagdo deve ser
entendida, conceitualmente, como definitiva, permanente.

Entdo, essa é uma discussdo que tem que ter alguma flexibilidade. Mas, outra vez, o problema
da discussao técnica. Até que ponto vai a importancia de definir se € erradicar, ou eliminar, ou
controlar? Tem a sua importancia, mas a gente ndo pode se perder nessas tecnicalidades, Essas
discussfes tém a sua importancia, mas ndo sdo a coisa mais importante. O mais importante é
saber que ndo tem polio. Depois se tu chamas isso de eliminado, erradicado, controlado etc.,
tudo bem, tem a sua importancia. Porque, se technicamente eu digo que isso esta erradicada,
tudo bem eu posso relaxar, eu ndo tenho mais risco, eu posso cogitar ja de parar de vacinar etc.
e tal. Se esta controlado, mas tem o que risco de voltar, eu preciso continuar vacinando, que €
um pouco a situagdo atual, felizmente cada vez o risco parece que esta diminuindo mais de
que retorne, mas, ainda ndo foi totalmente eliminado esse risco no mundo todo. Portanto,
inclusive com as comunicagdes € preciso ter cuidado, né?

(pigarro) E a mesma coisa que definir se é epidemia, se ndo é epidemia. Tem importancia
definir se um determinado € epidemia ou ndo é epidemia? Eu diria que a importancia € muito
mais psicossocial-jornalista do que técnica. Tecnicamente o0 que importa € saber se a situacao
que esta ocorrendo eu poderia ter previsto ou ndo. Se eu estou preparado para enfrenta-la
agora, para evitar que ocorra no futuro e pra resolve-la agora. Isto € 0 mais importante numa
situacdo de aumento brusco, significativo e temporario do nimero de caso de alguma coisa
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que é uma definicdo técnica de uma epidemia. Para que serve essa definicdo? Tem as suas
implicacdes etc. mas... E ai, vem toda aquela discusséo. Os politicos tém calafrios quando séo
0s que estdo administrando uma determinada area e alguem diz que tem uma epidemia. A
primeira idéia e tentagao é negar: “Nao, comigo nao aconteceu a epidemia...” No fundo, no
fundo a importancia € politico-psicossocial, muito mais do que técnica. E como erradicar e
eliminar, eu diria que é paralela essa importancia.

D - E préximo? Essa discuss&o...
R - E parecido, é parecido.

D - Bom, ai... Pensar essa... Como é que vocés receberam... a gente acabou discutindo, quer
dizer, o senhor acabou discutindo esses conceitos (risos) e como € que vVocés receberam essa
proposta da erradicacdo, entre aspas, vinda da OPS.

R - Primeiro, de novo a minha visdo, né? Ja o Ciro estava coordenando essa area de
vacinacoes, de Programa Ampliado de Imunizag0es etc... etc..., na Organizacdo Panamericana
de Salde. e ele que esteve por aqui, acompanhou muito de perto esses Dias Nacionais, todo
esse processo. E a instituicdo, a organizacdo e o resto do mundo, eu dird, de repente botou o
olho: “Olha, se um pais tdo complicado, grande, como o Brasil ¢ capaz de vacinar mais de 20
milhdes num dia e controlar a pdlio efetivamente, isso pode ser feito praticamente em
qualquer lugar do mundo.” A poélio € um problema ou era um problema em muitos paises, ndo
sO no Brasil, né? Entdo, comegou a haver um interesse maior de entender e ver como isso foi
viavel, foi possivel, como funcionou etc... etc... E obviamente passou a ser também a proposta,
0 objetivo, e meta de muitos paises e da prépria Organizacdo Mundial de Satde. Nesse sentido
eu diria de que... muito bem recebido isso, né? Porque, a nossa experiéncia pode ajudar a
ampliar mais. Eu colocaria parecido com os termos de que algumas pessoas chegaram do Rio,
do Rio Grande do Sul de algumas experiéncias, chegando, se juntando: “Vamos replicar isso
no pais todo.” funcionou? De uma certa forma, acontece o0 mesmo. Um pais com bastante
experiéncia e resultados positivos nisso, pode se associar e ajudar a replicar continentalmente
isso. Entdo, eu diria que isso é bem recebido.

D - Vocés receberam bem?

R - Eu pelo menos sim.

D — Porque, 0 encargo seria de vocés que estavam no Ministério, né?
R - N&o o encargo, replicar isso nos outros paises...

D — A erradicacdo... ndo. Da....

R - Mas ai, € que esta. O que é que implicava de diferente, chamar de erradicacdo? A primeira
coisa era que ndo podia ser o pais isoladamente. E isso a implicacdo... Tem Varios
componentes. 1sso, a implicacdo era da organizacdo e dos outros paises também. Obvio que
ndo tinha acabado totalmente no Brasil, né? Isso ocorre com freqiiéncia, ha um relaxamento,
as coberturas ddo uma caidinha, aumenta, vem uns casos aqui, um surtozinho aqui, que é uma
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pequena epidemia, uma epideminhazinha aqui. Ndo importa muito se chama de epidemia ou
ndo, ta certo? Isto ai, historicamente ja se verificou em outros tipos de situagdes. Entdo, claro
que a implicacdo em termos de Brasil era de voltar a ter a altissima cobertura — ela nunca
chegou a baixar muito — mas, reforcar muitissimo a vigilancia epidemioldgica, os aspectos de
laboratério. Claro que isso requeria esforco adicional em um dado momento até para discutir e
de uma certa forma estandar... estandarizar, né? Como se diz? De repente eu misturo.

D - Estandardizar.

R - Estandartizar? Entdo deve se isso. Estd bom. (risos) O problema é que trabalhando em
Washington, em vérios idiomas, de vez enquanto d& um n6 na cabeca. Essa palavra, como é
que € mesmo em portugués. Nao importa. Padronizar os procedimentos, esta certo?

D - Fica mais facil. (risos)

R - Fica mais facil, ndo é? Seguir determinadas regras ja internacionais. 1sso pode implicar em
alguns ajustes, alteragfes, mas de novo, eu ndo vejo que isso seja um problema muito
gigantesco. E uma questdo de aceitar e participar em um grupo maior, ja ndo um pais
isoladamente.

D - Quer dizer, obviamente, mais trabalho daria, tanto que se criou o0 GT-Pdlio.

R - Claro, mas assim como deu mais trabalho a gente também a gente recebeu mais apoio da
prépria organizacdo, né? Consultor permanente sO pra isso aqui e assim por adiante, né?
Maiores facilidades as vezes para garantir a vacina, possibilidade de ampliar para outras
doencas, melhorar também. Ou seja, também trouxe beneficios 6bvios. Mesmo que mais
esforgo, né? Num dado momento.

D - Na época da criacdo do GT-Pdlio, o senhor estava Divisdo ainda de Epidemiologia?

R - Bom, eu fiquei na Divisdo Nacional de Epidemiologia até o segundo semestre de 86,
guando... Ele estava mais ou menos no processo de criacdo, se eu ndo me equivoco. Foi o
momento em que eu fui para o INAN - Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutri¢cdo - como
secretario de programas especiais por um periodo de um ano e meio aproximadamente, um
pouquinho menos.

D - E porque, o senhor saiu da Divisdo? Outros permaneceram, né? O Risi permaneceu na
SNABS.

R - Sim, sim. Como secretario a SNABS. Olhe, ndo tem uma razdo, uma eu tinha ja quase sete
anos como diretor da divisdo. Digamos que os grandes propositos de consolidar o Sistema de
Informacdo de Mortalidade, Programa de imunizagdes, vigilancia, controle de polio etc.,
estavam muito bem encaminhados ou atingidos era uma questdo de manutencéo e eu recebi
um convite muito insistente do entdo, presidente do INAN, que era o Eduardo Quertis?, na
época, que queria dar uma mexida um pouco epidemioldgica nas discussdes do instituto, da
nutricdo. Tinha idéia de fazer alguns estudos importantes nessa area e insistiu, conversou
muito. E eu disse: “Bom, vamos ampliar experiéncias etc...” E acabei aceitando esse convite.
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Mas, eu nédo diria que tem uma razdo muito clara pra sair uma Divisdo Nacional de
Epidemiologia. Eu coloco mais em termos de uma razéo para aceitar o convite do outro lado.

D - E la o que foi... Quais eram...

R - Era coordenar com um grupo chamado de Programa Especiais, que tinha programas de
micro nutrientes, de vitamina, de anemia. Nessa &rea estava o programa de aleitamento...
incentivo ao aleitamento materno no Brasil, que também foi um programa muito importante
dos anos 80. Estava uma area onde se elaborou, e eu participei bastante disso, uma pesquisa
nacional na area de nutricdo, antropometria. E que... 0 periodo que eu fiquei 14 ndo foi do
mais longo, depois eu voltei para o Ministério. Mas, participei de toda a parte de desenho e
elaboracao disso.

Entdo, era um diferente, mas aonde eu tive uma carga um pouco maior, do sentido de
coordenacao administrativa, porque, a minha posicdo era um nivelzinho mais alto, do que
Diretor de Divisdo. No Ministério, eu, Diretor de Diviséo eu respondia ao secretario da
SNABS, que respondia ao ministro. No INAN eu respondia diretamente ao presidente, era o
presidente, trés secretarios e eu era um dos trés secretarios de programas. Entdo, isso
fatalmente traz um pouco mais de carga administrativa, o que também, ndo deixa de ser uma
experiéncia. Embora, ndo seja a minha formagdo fundamental bésica. Mas, é também exercer
um pouco de epidemiologia e ajudar e ter outra experiéncia, mas de dar um pouco de
contribuicdo epidemioldgica numa &rea onde ndo havia tanta naquele momento. Essa foi a
razdo do Eduardo Quertis? me convidar,

D - E ai, depois a volta pra Divisdo Nacional de Epidemiologia foi motivada pelo o qué?

R - Nao, ai terminou um certo periodo, projetos e coisas no INAN, ai eu voltei para o
Ministério.

D — Ai, passou no Centro de InformacGes de Salude. Exato eu voltei para o Ministério. Exato.
Eu fiquei um periodo no Ministério onde eu ndo era chefe de nada, ndo era diretor de nada. Eu
era um técnico e fiz muito algo que acho importante dentro de um 6rgdo, que era assessoria
interna. Eu fui muito solicitado pelos mais diversos programas e divisdes e secretarias internas
do Ministério, para ajudar a discutir processos, analises de dado e coisas assim. Também foi
muito interessante, de boa experiéncia. Um periodo onde eu interagir muito com o pessoal de
sistema de informacdo e informatica. Acho que foi algo que me fez conhecer melhor essa area.
Também, os ajudei a conhecer um pouco melhor o outro lado de um sistema de informacéo, o
lado do usuario etc. E como disse, dei muita assessoria interna. Isso foi a pouco menos de um
ano, aproximadamente um ano. Entdo, mudou o secretario da SNABS e simplesmente foi na
sala e disse: assim, tipo me colocou contra a parede: “Tem que voltar.”

D - Quem?

R - Edmundo Juarez, da USP. Isso foi ja em 89. Ndo que eu ndo quisesse voltar, porque, era
o0... mesmo Risi... Nao, ndo teve esse tipo de coisa foi circunstancial. “Eu vou para outra area
porque, insistiram apara eu ir. Vou mudar de area, vai ser mais... um outro assunto
enriquecedor, etc.” Depois voltei fiquei 14 fazendo um outro tipo de funcao. E ai, de repente
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voltei para a Divisdo de novo. Foi porque, contra a parede: “Tem que ir, porque tem que ir e
acabou.” E eu acabei indo (risos) Voltando entdo para a Divisdo Nacional de Epidemiologia
em 89. Mas ai, a Divisdo ndo durou muito como tal. Ai, houve uma mudanca grande da
estrutura organizacional do Ministério, da... com criacdo de Fundacdo Nacional de Saude, ndo
tinha mais secretarias nacionais. Foi criado o Centro Nacional de Epidemiologia. Foi criada a
Fundacéo... a FUNASA?, né? Com a fusdo da Fundagdo SESP e da SUCAM e ai mudou
muito o panorama...

D - Isso a seguir, né?

R - Isso depois, isso depois. Essa volta pra a Divisdo Nacional de Epidemiologia durou mais
ou menos um ano. Como Divisdo né? Ai, entrou a administracdo Collor, Alceni Guerra que
mudou completamente a organizagdo interna.

D — Al, saiu de novo?

R — N&o. Ai, eu (ruido) fiquei ainda por um periodo como Coordenador de informaces
Epidemiologicas, que era uma das trés ou quatro Coordenadorias do Centro Nacional de
Epidemiologia. Inclusive logo que foi criado o Centro Nacional de Epidemiologia eu fiquei
interino por um més ou dois 14, antes que chegasse, que na época foi o diretor o Pedro Tauiu?
Eu fiquei interino, mas ja definido. Eu inclusive tinha entrado na discusséo, eu ndo queria
assumir o Centro Nacional de Epidemiologia naquele momento. As circunstancias daquele
momento da administracdo, da confuséo do governo... governo Collor, eu preferi ndo assumir
uma posicdo mais alta. Ficar com coordenador de informacgdes epidemioldgicas, eu aceite.
Fiquei mais um ano e meio, algo assim, ou dois anos. Que me relacionava, ja ndo mais com as
doencas transmissiveis e polio, eu fiquei mas com a area de estatistica vital. E os sistemas de
informacdes de uma maneira geral, né? A vigilancia epidemioldgica essas doencas ficava mais
diretamente com o GT-Po6lio e com os programas de controle. E ai, foi mais ou menos quando
eu me desvinculei naquele momento diretamente de mexer com pélio além do periodo anterior
no INAN e no CPD?, o Centro de Informacges e Saude la do Ministério.

No final de 91 ou no segundo semestre de 91... Vocé quer entrar nisso agora? Sé pra fechar
por onde eu ando. Realmente, na minha opinido ndo estava um momento muito facil de
trabalhar no Ministério com uma Fundacdo Nacional de Saude ndo consolidada, ndo bem
funcionante, um governo federal que nds conhecemos como foi, muito dificil. Eu diria muito
ruim, como um conjunto de governo, a administracdo Collor, essa é minha opinido pessoal,
além de tudo o que...

12 Fundagéo Nacional de Saude.
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Fita4 — Lado A

R - Entdo, como eu dizia, era um momento que ndo era muito facil trabalhar 14. E eu, de
repente, tinha dois tipos de possibilidades além de ficar um pouco estagnado, naquele
momento eu me sentia um pouco assim.

Um era fazer um doutorado na USP. Eu cheguei a me inscrever e ser aceito para fazer o
doutorado, passando pelo processo todos, normal. E a outra possibilidade era entrar na
Organizagdo Panamericana de Saude, que eu tinha sido... muitas vezes tinham me sugerido,
eh... gente de dentro e de fora da organizacdo etc. Ai, surgiu a abertura de um posto de
epidemidlogo internacional, sediado no Peru. Inscrevi, mas o processo foi um pouco
demorado, nessa época eu ja tinha aprendido que esses processos nao sao de uma semana.
(risos) Entdo, ndo desisti, fiquei esperando. Acabei fazendo uma consultoria de dois meses,
como curto prazo, em final de 91 no Peru e assumi esse posto em margo de 91. O posto de
epidemidlogo ndo era diretamente ligado como pdélio. Eu acompanhava um pouco e
eventualmente participava de algumas atividades e discussdes, porque, tinha uma consultora
especifica para o programa de imunizacgdes na representacdo da OPS no Peru. Fiquei dois anos
no Peru... Isso é resumindo a minha fase pds-pdlio: 92, 93, eu fui epidemidlogo do Peru,
Organizagdo Panamericana de Salde.

No final de 93 fui transferido pela Organizacdo para ser assessor regional em Classificacdo
Internacional de Doengas, sediado em Caracas, Venezuela, onde a principal atividade
desenvolvida nesse periodo foi assessorar e fortalecer o Centro Colaborador da Organizagdo
Mundial de Salude para a classificacdo de doencas, em espanhol, sediado em Caracas, €
preparar a versdo em espanhol da Décima Revisao da Classifica¢do Internacional de Doencas,
onde pdlio é s6 uma em categoria. (risos) Ou seja, ndo era uma coisa mais ligada com pélio,
né? Fiquei trés anos na Venezuela, e no mesmo posto, com posto e tudo, fui transferido para a
Oficina Central em Washington, em fevereiro de 97, onde eu estou até agora como assessor
regional e ja ndo mais em Classifica¢do Internacional de Doencas, mas no que se chama hoje
de Familia de ClassificacGes Internacionais em Salde, que envolve a classificacdo de doencas,
classificacdo de procedimentos, classificacdo de incapacidades e funcionalidades de salde,
que € uma nova que foi lancada agora e outras classificacbes em saude. E sou também
responsavel pela de Estatistica Vital e Mortalidade do Programa Especial da analise de Saude
da OPS.

D - E isso que eu ia dizer, depois da...
R - Da fase pos-paralitica.

D - A fase pos-paralitica... (risos) quer dizer, e pos-Ministério, na verdade, o senhor se
dedicou mais a area de estatistica?

45



Ministério da Satide
FIOCRUZ Casa de .
Fundagéio Oswaldo Cruz Oswaldo Cruz

R - Mais estatistica vital.
D - Mais da epidemioldgica do que da vigilancia epidemiolodgica.

R - Exatamente, mais estatistica de salde, andlise de situacdo de saude e ndo mais
diretamente vigilancia epidemioldgica. Ainda, um pouco disso no Peru, porque, eu era
epidemidlogo, o que é sempre aquela figura que parece um pouco mégica, 0 que ndo sabem o
que fazer numa instituicdo dessa chamam o epidemiologo. (pigarro) Entdo, eu tinha que fazer
muita coisa de administrar recursos, inclusive financeiros, que ndo eram muitos, mas eram
significativos para algumas coisas do Ministério da Saude do Peru, por exemplo, né? Eu tinha
vinculagdo com universidades, eh... apoiando eh... tecnicamente os programas, administrando
esses recursos e isso incluia tuberculose, AIDS, ndo as doencas imunodeprimiveis, porque,
tinha um consultor especifico, mas outras doencas transmissiveis e também doencas nédo
transmissiveis, né? Também ja estatistica vital, mortalidade, demografia, essas coisas. Entao,
era um cardapio variado no Peru. Mas, ndo polio especificamente, porque tinha gente
especifica para isso. Que, alids, quem estava la era Rosa Maria Cardoso, que foi nossa
companheira de trabalho em Porto Alegre na mesma unidade de epidemiologia.

Aliés, eu costumo dizer que havia o grupo dos sete em Porto Alegre no anos 70 na
epidemiologia. Todos os sete estdo ou passaram pela Organizacdo Panamericana de Salde
como consultores internacionais: Clovis Tigre, Claudio Silveira, Airton Fishmann, José Filza
Lima, eu, Marlo Libel e Rosa Maria Cardoso. Todos nos sete estivemos ou estamos na OPS.

D - A Cristina Pedreira apesar de ser do Rio Grande do Sul, néo fez...

R - Ela ndo era deste grupo, ela é mais jovenzita que nés. (risos) A Cristina é€... tivemos...
fomos contemporaneos...

D - A Cristina e a Maria Lucia Carnelosso...

R - A Lucia e a Cristina vieram depois. Fomos contemporaneos em Brasilia. Na fase... pouco
antes deu sair e ir para o Peru, elas chegaram e estavam trabalhando 14 em Brasilia também.
Exatamente, entdo, nds convivemos um pouco la. Mas eu ja estava num setor um pouco
diferente. Mais conheco, depois encontrei com elas em outras ocasides, em reunides etc.

D - Agora mais algumas questdes. Quer dizer, em relacdo a Certificacdo, pelo que o senhor
falou ai, o senhor ndo participou mais diretamente das a¢des de Certificagdo, ndo €?

R - Da pélio?
D - Da pdlio aqui no Brasil.

R - Nao, ndo.
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D - Agora é uma opinido mesmo. Assim, o0 aporte de recursos que se destinou a campanha de
controle e posterior a erradicacédo da polio, e ainda se destina, tem sido enorme, nao é? Na sua
opinido, o que a polio tem de especial pra receber esse investimento todo?

R - Bom, a primeira coisa que devo dizer é que eu ndo tenho muito claras essas cifras, ndo
conhego. Obviamente que sdo muitos recursos, mas eu... na medida que eu n&do tenho
suficiente informacdo de quanto custa — ha todo esse problema da diluicdo dos custos que
também continua de uma certa forma com a participacdo da populagdo de um modo geral, com
voluntariado — na medida que eu tenha essas figuras, eu tenho um pouco menos de condicao
de responder parte dessa sua pergunta de se isso se justifica ou se ja ndo esta caro demais para
o0 resultado ou pra necessidade. Eu tenho um pouco de dificuldade de responder esse aspecto.
Mas, que é importante assegurar que isso se consolide, eu diria que por razbes muito mais
amplas do que s6 a polio, isto sim é muito importante. Porque, ndo apenas enquanto ha o risco
de que possa voltar a pdlio, se justifica, isto ndo podemos de nenhuma maneira abrir mao de
algo que foi conseguido, isto ndo... ndo é justo com a sociedade toda que participou disso
também, na medida em que nds saibamos usar toda essa experiéncia, tudo o que de uma certa
forma se gerou de organizacdo e estrutura ao redor da pélio para outros resultados, com mais
razao isso pode se justificar.

De novo, s0, so, s6 pra deixar bem, bem claro que eu estou falando mais em tese do que com
dados concretos na méo, porque, a medida que faz exatamente 11 anos, ou pelo menos 10
anos, que eu estou desvinculado da parte direta de execucdo, discussdo, acompanhar curso
etc..., eu fico com mais dificuldade de... de, de dar um depoimento especifico.

D - Acho que € isso. Eu teria algumas perguntas, mais que ja foram respondidas...

R - De foro intimo ndo, né? (risos)

D - (risos) A Unica que tinha acho que vocé respondeu também.

R - Foi é? Estd bom.

D - Teria mais alguma coisa para dizer?

R - Nao, digamos assim aquela frase bonita, final: Valeu a pena! Foi uma prazer. (risos)

D - Eu agradeco entdo, a sua contribui¢do para a nossa pesquisa.
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